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PARTE | - QUADRO DI RIFERIMENTO

1. IL “PROGETTO PILOTA” DEL P.S. DI BAGNONE
1.1. Ragioni e motivazioni di un “rinnovato” piano comunale

Anche per il Comune di Bagnone, come per tanti @bmuni della Toscana, il rapido evolversi
delle leggi urbanistiche (basti ricordare che gkeregionale 5 del 1995 e stata sostituita, dopo
solo pochi anni dalla legge regionale 1 del 2008) guelle relative alla tutela dell’ambiente e
del paesaggio, pone il problema del’adeguamentgp@mi al mutato quadro di riferimento
normativo e comporta la verifica di conformita copiani sovraordinati. Alla necessita di
rispettare le suddette disposizioni si sommanoltrimoinevitabili correzioni e adeguamenti
dimostratisi necessari, nel corso della gestioneiaistrativa ordinaria dei piani e della sua
quotidiana e complessa attuazione.

I Comune di Bagnone e dotato di Piano Struttuf®es.) approvato con Deliberazione di

Consiglio Comunale n° 74 del 28/11/2000 e di Remelato Urbanistico (R.U.) approvato con

Deliberazione C.C. n. 69 del 20 dicembre 2003. réénti che sono quindi rapidamente

“invecchiati” e che devono essere rivisti secondteitati della sopra citata legge regionale

1/2005, nonché aggiornati rispetto alla hormatieardgolamenti di attuazione regionali: 2/R,

3/R, 4/R, 5/R, 6/R, del 09/02/2007, 26/R del 272087 e 41/R del 29/07/2009. Nel caso di

Bagnone la revisione del R.U. & inoltre motivatando quanto indicato dall’articolo 13 della

L.R. 1/2005, dalla scadenza del quinquennio daditalidelle previsioni e dei vincoli preordinati

all’'esproprio e delle destinazioni urbanistiche gatte alla approvazione dei piani attuativi,

ovvero comportanti trasformazioni urbanistiche elize del territorio incidenti sul carico
massimo ammissibile degli insediamenti indicatoRI&.. Le disposizioni regionali stabiliscono
infatti che dette previsioni devono risultare dirsienate sulla base del quadro previsionale
strategico del P.S. per i cinque anni successlai laro approvazione e i conseguenti piani
attuativi e/o i progetti esecutivi, ovvero i relatitoli abilitativi rilasciati, perdono efficaciael
caso in cui, alla scadenza del quinquennio dalita@zione del R.U., non siano stati approvati.

Il primo R.U., ma piu in generale I'insieme dell@usnentazione urbanistica comunale, deve

quindi essere sottoposto ad attivita di “monitorag@ riferimento allo stato di attuazione delle

previsioni, anche ai fini della “verifica degli effi territoriali, ambientali, sociali ed economici

e sulla salute umana” determinati dalle trasforoaizé dagli interventi attuati, cid in un quadro

che assicuri, sin dalle prime fasi di lavoro, lmlgimento del procedimento di valutazione

ambientale e strategica, ovvero integrata preyistdegge.

E’ altresi variato il quadro conoscitivo di rife@mto originario, si possono citare a titolo

meramente esemplificativo:

- l'evoluzione dell'assetto economico e sociale awtemegli ultimi anni, sia a scala locale,
sia sovralocale, in un quadro macroeconomico (pui&ie e regionale) di incerta
definizione;

- I'emergere di nuove “questioni ambientali” (quati asempio I'accentuarsi dei fenomeni di
vulnerabilita idrogeologica del territorio, il camimento del consumo di suolo e piu in
generale delle risorse non riproducibili) e di camgenti esigenze di sostenibilita;

- la necessita di porre al centro delle problematitghétoriali il paesaggio e le questioni
paesaggistiche, soprattutto in relazione al ricomesnto dei fattori identitari riconosciuti
dalla comunita;

- la crescente esigenza di partecipazione e di gthigell’'esercizio dei diritti di cittadinanza
nell’ambito dei processi decisionali connessi atematiche urbanistiche e territoriali;

- la formalizzazione di “nuovi bisogni” per la comtain rapporto alle dotazioni territoriali,
di spazi ed attrezzature pubbliche, di infrastratfoer la mobilitd e piu in generale di servizi

RELAZIONE GENERALE ..o Pag. 4



Comune di Bagnone. Provincia di Massa - Carrara

.................................................................. PIANO STRUTTURALE. VARIANTE GENERALE

efficienti per i sistemi urbani.
Al contempo & anche cambiato il quadro strategi@reh vasta con I'approvazione ad esempio
del Piano di Indirizzo Territoriale regionale (FP.). e 'adozione della relativa Variante di
implementazione della disciplina paesaggistica, arwche con la programmazione e
pianificazione settoriale, nonché con il Piano iferiale di Coordinamento provinciale. Merita,
infatti, considerare ad esempio l'esigenza di adewnto dei piani al P.L.T. per quanto
concerne il controllo di conformita con le misure shlvaguardia e la verifica generale di
coerenza con la disciplina paesaggistica, nondaédaciplina del Piano di Bacino del fiume
Magra.
Stante quanto precedentemente delineato, in fooassariamente sintetica gli elementi e i
contenuti tenuti a riferimento per 'adeguamentbRI&. sono quindi:
- Legge Regionale Toscana 1/2005 “Norme per il Govelel territorio”;
- Regolamenti di attuazione delle L.R. 1/2005 (2/R,3/R, 5/R, 6/R, 26/R e 41/R);
- P.LT. (Piano di Indirizzo Territoriale) della Rege Toscana;
- P.T.C. (Piano territoriale di Coordinamento) d&tavincia di Massa-Carrara;
- P.A.l (Piano Assetto Idrogeologico) Autorita di Bainterregionale del fiume Magra;
- D.Lgls 152/2006 e 4/2008 (Codice dell’Ambiente)|(azione Ambientale e Strategica;
- D.Lgls 42/2004 e s.m.i. (Codice dei beni cultueatiel paesaggio).
Merita infine ricordate che risulta anche mutatoqiladro istituzionale e i conseguenti
orientamenti di governo del territorio che trovagpecifici riferimenti nel programma di
legislatura (Sindaco Gianfranco Lazzeroni). In qoiegiadro di significativo interesse, per le
importanti ricadute nell'ambito delle tematiche nease con la pianificazione territoriale e la
programmazione strategica, € I'avvenuta adesioh€dmune di Bagnone al Parco nazionale
dell’Appennino Tosco-Emiliano, il cui iter si € adoso con il decreto che dispone
'ampliamento del perimetro dell’area protetta eép a quanto stabilito nella fase istitutiva del
2001 (Decreto del Presidente della Repubblica @0852010, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale N° 251 del 26/10/2010).
Si deve infine riflettere su quanto sia mutato pegecio ai problemi relativi allassetto del
territorio: tanto I'urbanistica, quanto le scieremmbientali hanno da sempre teso a esprimere
linee e strategie dhanagementerritoriale, anche se per molto tempo cio & aut@mttraverso
percorsi paralleli che spesso portavano a risy@atb coerenti, quando addirittura contrastanti.
Oggi l'urbanistica e le scienze ambientali sonet®/fortemente e giustamente interconnesse in
tutto il lungo processo di formazione degli strumhedi pianificazione e di governo del
territorio, anche se presentano ampi spazi di gpasizione disciplinare di difficilissima
sintesi, stante la varieta e la complessita dellanativa vigente in materia. Un caso particolare
e rappresentato ad esempio dalle scienze natgesidgiche, idrogeologiche, ecc.), un tempo
deputate alla sola individuazione delle condizidnifragilita del territorio che sono oggi
chiamate invece a dettare esplicite prescriziom &hitazioni al modello di sviluppo
urbanistico, in un crescendo di interesse istituaie che ha portato all'attuale esistenza di ben
tre apparati normativi che trattano la stessa naatérPiano di Assetto Idrogeologico (P.A.l.)
dell’Autorita di Bacino, il regolamento 26/R del@0emanato dalla Regione Toscana, il Piano
Territoriale di Coordinamento (P.T.C.) redatto ddrovincia.
Nel processo di formazione degli strumenti di diaakzione e negli atti di governo del territorio
si devono inoltre applicare disposizioni e critelie introducono la necessaria attenzione alla
“qualitd” degli insediamenti attraverso l'individziane di indicatori di livello, la formulazione
di schemi ed indirizzi tipologici e I'analisi debwetto equilibrio tra i diversi “ingredienti” che
intervengono a definire lo spazio urbano, sia mece@ssi di recupero sia, e soprattutto, per
quanto riguarda i nuovi interventi edificatori.
Sulla base dei presupposti precedentemente trategd) quadro conoscitivo, valutativo e
propositivo della Variante Generale al P.S. di Bagn tenendo conto di quanto emerso
nel’lambito del procedimento di formazione (proeesd partecipazione e collaborazione
interistituzionale), delinea I'insieme delle dispseni strategiche ritenute in grado di assicurare
la costruzione di uno strumento urbanistico effigaefficiente e rispondente alle diverse e
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variegate sollecitazioni richiamate.
1.2. Intesa istituzionale (Comune di Bagnone, Provi  ncia di Massa-Carrara)

Secondo i principi di sussidiarieta e differenzimE auspicati dalla legge, di particolare
interesse per i diversi enti locali interessatiGalverno del territorio risulta il perseguimento
della coerenza nella costruzione delle forme diosoenza da allestire a tutti i livelli
istituzionali. Infatti Regione, Province e Comunoncorrono alla formazione e gestione
integrata del sistema delle conoscenze (S.I.G.)cosétuisce il riferimento fondamentale per
I'elaborazione e la valutazione degli strumentipianificazione territoriale, nonché per la
verifica dei loro effetti in conformitd con le dsgizioni di legge (articolo 28 della L.R.
01/2005).

E’ con I'intenzione di sperimentare detti princgiie Provincia di Massa-Carrara e Comune di

Bagnone, su richiesta di quest'ultimo, hanno quistjlato un “protocollo di intesa”

istituzionale avente la finalita di avviare formgugturate di collaborazione tra le strutture

tecniche volte a costruire, nel procedimento dim@azione dei diversi strumenti di

pianificazione territoriale, percorsi metodolog{conoscitivi e progettuali) tra loro condivisi,

congruenti e coerenti. In particolare l'intesa 8isde che la Provincia e il Comune:

— si impegnano ad operare nella definizione dei pragrumenti della pianificazione
territoriale incentivando le forme di collaborazioistituzionale e tecnica dando piu efficacia
alla “filiera decisionale” del processo di piandmone, nel rispetto dei principi contenuti nel
titolo | della legge regionale n. 1/2005;

— operano tramite uno stretto confronto nelle fasirelilazione dei propri strumenti di
pianificazione (la Provincia con riferimento al FCT, anche alla luce dei contenuti del
nuovo P.L.T. e il Comune con riferimento al P.®)nierito alle ipotesi, alle scelte, alle
opportunita, comparando le alternative, al finegdingere ad un’articolata ma coesa
configurazione decisionale, con particolare rifenmo agli aspetti legati alla conservazione
dei valori del patrimonio territoriale e ambiental@teso quale fattore costitutivo ed
identitario della comunita;

- siimpegnano ad istituire un tavolo (gruppo) teorgongiunto di collaborazione e confronto
delle principali fasi di elaborazione dello strurtedi pianificazione territoriale comunale,
di cui daranno atto nella piu generale collabonmaioon tutti gli enti interessati. Il tavolo
svolgera inoltre un monitoraggio del governo darit@io nel Comune di Bagnone,
valutando conseguentemente forme di sperimentaZiaberatorio pilota) al fine di tutelare
e valorizzare gli aspetti paesaggistici, storinipgentali, nel quadro di strategie condivise;

— si impegnano a predisporre un programma di lavoraliviso e ad individuare le principali
esigenze organizzative e gestionali per dare attnezl protocollo di intesa, impegnandosi
a verificare la disponibilita della Regione Toscadaaderire allo stesso protocollo.

Sulla base di quanto stabilito con il protocollantEsa richiamato €& stata inoltre richiesta

I'adesione della Regione Toscana al protocollosstes I'eventuale disponibilita ad avviare,

congiuntamente alla Provincia di Massa-Carraranéostrutturate di collaborazione tecnica ed

istituzionale. Successivamente all'intesa istitnaie siglata tra gli Enti, i rispettivi organi di

Governo hanno quini ratificato il “Programma di da®” relativo al “Progetto pilota per la

formazione in forma coordinata della variante galeeral P.S. comunale in coerenza e

conformitd con il P.T.C. provinciale in corso digagnamento”. Tale documento riporta

sinteticamente i contenuti essenziali delle atiida attivare con particolare attenzione per le
modalita di costruzione dei quadri conoscitivi ¢eipretativi, gli indirizzi preliminari per la
definizione dei quadri propositivi e le indicazioper I'organizzazione e la formazione del

gruppo di lavoro. Detto documento (a contenuto itecpolitico) ha costituito pertanto il

riferimento prioritario ed essenziale per la forinae dei successivi atti amministrativi secondo

le modalita e le procedure indicate dalla legge.

Coerentemente con le politiche della Provincia diska — Carrara, che ha redatto il “Rapporto
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di monitoraggio sullo stato del governo del teridty quale strumento propedeutico all’avvio
del procedimento di formazione del nuovo P.T.Ccdreéemente attualizzato con ulteriori
elementi per la formulazione di preliminari indiig e in sinergia con le attivita istituzionali
conseguenti, il comune di Bagnone ha quindi prefigu un percorso metodologico che,
partendo dall’analisi dello stato di attuazione dReE. vigente, dall'individuazione della
consistenza e dalla valutazione dello stato di emalhilitd e riproducibilitd delle risorse
essenziali, dalla conseguente verifica e pondemazdegli scenari strategici e degli obiettivi
strutturali indicati con I'Avvio del procedimentba condotto — attraverso la collaborazione e il
costante confronto con gli altri soggetti coinvalél Governo del territorio - alla formulazione
del nuovo quadro conoscitivo e propositivo delloistento di pianificazione comunale

La proposta di Variante generale al P.S., oggedtia hresente relazione, costituisce pertanto il
punto di arrivo del percorso delineato con il pootito di intesa richiamato e I'esito in concreto
dell’'esperienza di collaborazione attivata tra ComuProvincia e altri enti locali.

1.3. Gruppo di lavoro e tavolo di coordinamento int eristituzionale

Lavorare ad un “progetto pilota” di revisione e imggamento dello strumento di pianificazione
territoriale comunale (Piano Strutturale), teneradoiferimento la metodologia e le attivita
sperimentali di contestuale costruzione del quatiategico e statutario dello strumento della
Pianificazione Territoriale Provinciale, in un amabiterritoriale peraltro caratterizzato dalla
compresenza di significative risorse naturali etusali, talora in disuso e/o in fase di
evoluzione, ovvero significativamente segnhanterdagssi (antichi, recenti e contemporanei) di
antropizzazione, ha richiesto un apporto di spewificompetenze disciplinari e di altrettanti
riferimenti istituzionali (nel’ambito degli entiainvolti), volte sinteticamente a:

- saggiare un processo virtuoso di coerenza traVersk forme di costruzione dei quadri
analitici e progettuali, favorendo, alle diversalecdi definizione dei piani, una fattiva
applicazione dei principi di sussidiarieta e diéfieziazione;

- garantire il conseguimento di efficaci e condivisendizioni di conformita tra i diversi
strumenti di pianificazione territoriale e consegieeente assicurare la continuita tra quadro
strategico-strutturale di area vasta e quello kcal

- garantire l'applicabilitd e la traduzione efficacestrumenti operativi-attuativi del quadro
progettuale (strategico-statutario) negli atti dverno del territorio dei diversi livelli di
cooperazione (Regolamento Urbanistico e Piani ttiyaer il comune, Piani e Programmi
Settoriali per la provincia);

- cogliere le feconde interazioni tra le moltepliongponenti territoriali in modo da assicurare,
in tutte le fasi del processo di pianificazione, Malutazione integrata (ambientale e
strategica) delle ipotesi progettuali che si vergamelineare;

- favorire il confronto leale, trasparente e demaceetra i diversi attori interessati (pubblici e
privati) per una condivisione ampia e partecipadapdrte dell'intera comunita locale (sia
nelle piccole scelte di campo che nelle grandiefjie di assetto complessivo).

Per questi motivi, attraverso la sperimentazioné ‘gogetto pilota”, € stato quindi

appositamente costituito un gruppo di lavoro alitlbcon consulenti esterni e con tecnici dei

diversi enti locali interessati.

Esso, anche al fine di perseguire gli intenti pdeceéemente richiamati, risulta composto da

esperti che nel loro complesso sono ritenuti indgrai assicurare la maturazione di una

“visione integrata” del processo di pianificazioee di garantire al contempo attivita di

valutazione appropriate al tema, nonche da int8rpedle principali discipline tecniche di

pianificazione e progettazione urbanistica che cassio al contempo la coerenza e

'omogeneita dei criteri metodologici rispetto atlesposizioni legislative regionali in materia e

il perseguimento delle finalitd di governo delireedai diversi enti. In particolare, sulla base di

quanto indicato nel programma di lavoro ratificdeoComune e Provincia, € stato costituito un

gruppo di lavoro che risulta cosi articolato:
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- NUCLEO DI PROGETTOCOSTITUITO DA:

- larch. Fabrizio Cinquini (gia consulente per lanfmzione del P.T.C. della Provincia di
Massa-Carrara e per la definizione degli “Indirigeeliminari di orientamento strategico per
I'avvio del procedimento di formazione del nuovd I.”), che si occupera (mediante uno
stretto rapporto di collaborazione con la respoitsatbel coordinamento generale) del
coordinamento scientifico delle analisi e delleagithi afferenti al quadro conoscitivo e
quindi della successiva redazione del nuovo quadbgettuale della Variante generale;

- larch. Maria Teresa Zattera (gia responsabile Sefvizio Programmazione Territoriale
della Provincia di Massa-Cararra), che ha il comgél coordinamento generale del progetto
e si occupera anche e conseguentemente dell’omgaione e gestione del percorso di
valutazione integrata (ambientale e strategicapa®iesso di pianificazione;

- il dott.urb. Paolo Bestazzoni (con collaborazioaé @omune di Villafranca L. e successivo
incarico professionale) che si occupa della foro@eidel Sistema Informativo Geografico,
del reperimento dei dati e delle informazioni neeei® ad allestire il sistema delle
conoscenze ed é responsabile della realizzazioheassupo del quadro conoscitivo e
interpretativo;

- I'arch. Marco Leoncini (responsabile del Servizidilzia Privata e Urbanistica del Comune
di Bagnone) che si occupa della verifica dellocstditattuazione degli strumenti urbanistici
vigenti e della definizione di uno specifico raposul governo del territorio comunale. In
guesto ambito assume inoltre il compito di respbisadel procedimento (assicurando
pertanto in tutte le fasi del processo il raccdrda diversi soggetti coinvolti);

- il geom. Roberto Corbani (responsabile dell’aremita del Comune di Bagnone) che ha il
compito di segreteria tecnica del gruppo di lavassicurando al contempo il raccordo
settoriale con gli altri uffici del comune e I'astginza necessaria alla consultazione degli
archivi comunali. In questo quadro & anche il raspbile dell'ufficio di piano del P.S.;

- la dott.ssa Monica Armanetti (referente della loiteica e dell’archivio storico del Comune di
Bagnone) che avra il compito di Garante della caoamione e assicurera la piu ampia
partecipazione pubblica al processo di pianificagio

- CONSULENZE E APPORTI SPECIALISTICIN PARTICOLARE

Al fine di garantire i necessari apporti conoscitiu specifiche tematiche settoriali (geologia,

geomorfologia, idrogeologia, uso del suolo, vedgetag, valutazioni ambientali e strategiche,

ecc.) che necessitano di saperi e conoscenze ktastia, diverse da quelle dell'urbanista e

dell’architetto, in attuazione di quanto indicat grogramma di lavoro ratificato da Comune e

Provincia, sono state attivate specifiche collabora e consulenze (con il coinvolgimento di

ulteriori figure professionali) volte ad assicuratn’elevata ed idonea qualita degli

approfondimenti analitici. In particolare sono stattivate forme di collaborazione con specifici

settori della Provincia, con lintento di mettere désposizione appropriate esperienze e

competenze. In particolare:

— il dott. Stefano Bacci (agronomo) del Settore Agjticra per le analisi sul territorio rurale,
I'aggiornamento della carta dell'uso del suolo atiadio delle dinamiche socio-economiche
ad esso relazionate;

— l'arch. Marco Nieri del Servizio Pianificazione ttiéoriale - S.1.T. per il supporto alle attivita
conoscitive ed interpretative (anche in relaziofle apecifiche attivita provinciali) la
fornitura dei materiali e dei dati di base e pecdasulenza all'organizzazione dei percorsi
partecipativi e di comunicazione;

Sono infine state attivate dal Comune di Bagnoterioli convenzioni di incarico finalizzate a

alla conduzione di specifiche attivita che richiedp per loro natura, certificazioni e

competenze tipicamente professionali. In partienlar

— il dott. Oscar Domenichelli (geologo), per I'aggiamento ed implementazione delle
indagini geologico-tecniche esistenti, da redigesscondo le indicazioni contenute nel
nuovo regolamento di attuazione della L.R. 1/200&mprensive delle nuove carte di
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pericolosita idraulica, geomorfologica e sismicagtee al fine di adeguarle alle prescrizioni
del P.A.l. Bacino Fiume Magra e alle nuove normeateria di rischio sismico;

- la soc. Terre.it s.r.l. (Spin Off dell’'Universita @amerino), per la redazione delle indagini e
dei prodotti necessari alla conduzione del procesdtalutazione ambientale e strategica e
quello di Valutazione integrata (fasi preliminaiatermedia e finale), compresivi degli
approfondimenti e della valutazioni in ordine atidenza del piano sui siti e le specie della
Rete Natura 2000.

2. INDICAZIONI GENERALI, REGOLAMENTARI E LEGISLATIVE
2.1. Riferimenti generali per il governo del territ  orio

La nuova Legge Regionale (L.R. 1/2005), tenendéed@mento i principi e le finalita enunciati
con la prima legge (L.R. 5/1995) e sulla scortdadsperimentazione avvenuta nei 10 anni
trascorsi, ha riformato le norme per il governo téefitorio, anche integrando in un unico testo
coordinato diverse altre disposizioni regionali dheidevano direttamente sulle specifiche
attivita di programmazione e pianificazione temidte e urbanistica (norme sulla difesa del
suolo, sul territorio rurale, sull'attivita e il @redimento edilizio, sul recupero del patrimonio
edilizio, sul rischio sismico, sulle aree protetiegli accordi di programma, ecc.).

Il primo principio puntualizzato dalla legge € doadi promuovere, nell’lambito della Regione,

lo sviluppo sostenibile delle attivita pubblich@rvate che incidano sul territorio medesimo. A

tal fine, rivedendo quindi la definizione contenntdla precedente legge, “... lo svolgimento di

tali attivita e I'utilizzazione delle risorse teotiali ed ambientali deve avvenire garantendo la

salvaguardia e il mantenimento dei beni comunguaglianza di diritti all’'uso e al godimento
dei beni comuni, pur nel rispetto delle esigenagate alla migliore qualita della vita delle
generazioni presenti e future...”.

Secondo le finalita enunciate i comuni, le provieda regione, nell’esercizio delle funzioni ad

essi attribuite dalla legge, perseguono:

- la conservazione, la valorizzazione e la gestioalle drisorse territoriali ed ambientali,
promuovendo, al contempo, la valorizzazione detiteipzialita e delle tendenze locali allo
sviluppo;

- lo sviluppo di un sistema di citta equilibrato digentrico, promuovendo altresi la massima
integrazione tra i diversi territori della Regione;

- lo sviluppo delle potenzialita della montagna, aldliscia costiera e delle aree agricole nel
rispetto delle esigenze di tutela ambientale ad psesuliari;

- l'efficacia dei sistemi dei servizi pubblici e lgikippo delle prestazioni da essi derivanti;

- la maggiore sicurezza possibile delle persone beldirispetto ai fattori di rischio connessi
all'utilizzazione del territorio;

- la qualita insediativa ed edilizia sostenibile of@rantisca: la riduzione dei consumi
energetici, la salvaguardia dell’ambiente naturddesanita ed il benessere dei fruitori,
I'eliminazione delle barriere architettoniche, fanizzazione degli spazi che salvaguardino
il diritto all'autodeterminazione delle scelte.

La legge definisce inoltre come “governo del terid™: “... I'insieme delle attivita relative

alluso del territorio, con riferimento sia agli pesti conoscitivi che a quelli normativi e

gestionali, riguardanti la tutela, la valorizzazoa le trasformazioni delle risorse territoriali e

ambientali...”. Il conseguimento delle finalitd pretd dalla legge & perseguito mediante gli

strumenti della pianificazione territoriale (P.I.R.T.C., P.S.) e gli altri atti di governo del
territorio (Regolamento Urbanistico, Piani Attuagvcomplessi, piani e programmi di settore).

La Regione Toscana, con la legge, conferma indétr@recedente definizione di “Risorse

Essenziali” del territorio promuovendo e garantelzdiutela delle stesse in quanto beni comuni

che costituiscono patrimonio della collettivitdinsieme delle risorse essenziali € pertanto
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ancora costituito da (articolo 3):

- aria, acqua, suolo e ecosistemi della fauna e flefkx

- cittd e sistemi degli insediamenti;

- paesaggio e documenti materiali della cultura;

- sistemi infrastrutturali e tecnologici.

Le nuove disposizioni sono dettate anche in attuezidella direttiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugriil 2tbncernente la valutazione degli effetti
di determinati piani e programmi sull’ambiente.

2.2. Contesto entro cui si muove la Variante genera le al P.S. di Bagnone

Come € noto, gia la prima legge regionale sul guvetel territorio aveva sostanzialmente
introdotto nuove modalitd di elaborazione del piambanistico (comunale) e di quello
territoriale (provinciale e regionale) introducendontenuti e forme di piano innovative (ad
esempio l'articolazione degli strumenti comunali gdomponente strutturale e componente
operativa). In particolare al modello tradizionaldi “fare” urbanistica, interessato
sostanzialmente e quasi esclusivamente alla indwzidne delle modalita di edificazione e
trasformazione del territorio, si € venuto a sosgtun nuovo modello, interessato da un lato, al
riconoscimento, tutela e valorizzazione delle gsonaturali, ambientali e culturali - definite
risorse essenziali - e, dall'altro, alla messa r@@ui strumenti e criteri per la valutazione di
compatibilita tra previsioni e progetti di urbarazione/trasformazione del territorio e
riproducibilita/salvaguardia delle risorse da guésteressate (valutazione ambientale degli
effetti).
In questo quadro la legge precisa e talvolta reglabn maniera articolata le definizioni dei
principali oggetti della pianificazione territorgal(ad esempio: risorse essenziali, invarianti
strutturali, statuto, strategie, sistemi territtiri@ funzionali, unita territoriali organiche
elementari, valutazione integrata, carico massimmissibile degli insediamenti, ecc.) e tenta
di rafforzare il concetto del “Governo del Territdr che, nel modello toscano, deve essere
inteso come “I'insieme delle attivita relative alo del territorio comprensive di tutti gli aspetti
conoscitivi, normativi e gestionali riguardanti tlatela, la valorizzazione e le trasformazioni
delle risorse che lo costituiscono”. Lattivita“djoverno del territorio” deve quindi assicurare il
coordinamento delle politiche e la sinergia deli@mi di tutti i settori che risultano essere
capaci di incidere sulle risorse essenziali catujlice fine di garantire sviluppo sostenibile ed
efficacia dell’azione amministrativa.
Alla Pianificazione Territoriale (in questo caso Riano Strutturale) &€ quindi affidata una
prospettiva temporale lunga, rivolta sia al passaw al futuro, con la quale definire certezze,
gli elementi saldi e le connessioni profonde ch&daonano inevitabilmente qualsiasi
comportamento umano sul territorio; mentre alla gpammazione (in questo caso al
Regolamento Urbanistico) sono assegnati i compitsviluppare una prospettiva temporale
breve e flessibile e di far emergere le potenzallie il territorio stesso € in grado di maturare
ed esprimere. E’ in questo senso che la legge bana@to la distinzione tra “contenuti
strutturali” (strategici e statutari) e contenutpérativo-gestionali” del piano: da una parte gli
strumenti della pianificazione territoriale (P..P.T.C. e P.S.) e dall'altra gli atti di goverra d
territorio (R.U., Piani Attuativi, Piani Settorigli
Con questi nuovi riferimenti normativi e tenendotmdelle nuove disposizioni di legge, nel
caso specifico di Bagnone, si € trattato quindiadiiare concretamente una riflessione
complessiva sui contenuti e la forma del vigenen®iStrutturale procedendo a:
- valutare la validita, il perseguimento e I'effettivaggiungimento degli obiettivi strategici e
dei contenuti statutari dell'attuale piano (invatiastrutturali), indicando conseguentemente
— partendo dalle nuove istanze di governo deltteioi - punti di forza e di debolezza e al
contempo criticita e opportunita nel frattempo eseez/o affermatesi;
- analizzare e verificare larticolazione e la sudt del piano individuando elementi e
contenuti normativi aventi coerenza con le nuodécewioni di legge e quelli che, viceversa,
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risultano inevitabilmente datati e superati dalieve disposizioni regolamentari e di legge.

Inoltre stante la volonta espressa dall’amminigtraz comunale di avviare comunque una

riflessione sui contenuti progettuali del piano’ieténzione di prefigurare nuovi modelli di

sviluppo sostenibile per il territorio di Bagnonea#irettanti “scenari” di pianificazione, |l

processo di costruzione della variante generdfeSlha previsto contemporaneamente:

- I approfondimento delle conoscenze e I'implemeitiag dei quadri conoscitivi in coerenza
con le nuove istanze di governo del territorio,cpentemente delineate, in modo da
assicurare all'intero processo di pianificazionitazioni e verifiche di sostenibilita efficaci
e concretamente ponderabili;

- lo svolgimento di un percorso partecipativo e dimoaicazione, relativamente alla
definizione delle scelte di governo del territoriogdiante il coinvolgimento attivo della
comunita locale e piu in particolare dei soggetteiessati in modo da favorire la diretta ed
effettiva interazione con i decisori finali.

2.3. Applicazione della “Convenzione Europea del Pa  esaggio”

La “Convenzione europea del paesaggio” (C.E.Pihascato un processo politico-culturale di

livello europeo in grado, se correttamente gestit@ontribuire a rimodellare positivamente la

complessa relazione che lega societa e territalia prospettiva dello sviluppo sostenibile. La

Convenzione fonda il proprio dettato normativo se @rincipi basilari:

- il paesaggio costituisce un bene sé, indipendentemente dal valore concretamente
attribuitogli, da riconoscere e tutelare giuridi@are come tale. La tesi secondo la quale il
paesaggio e tutelabile sotto il profilo legale aolb quando assume un valore eccezionale
(che esclude la tutela quando questo valore nisteéntrato) e superata dalla Convenzione.
Nel momento in cui uno Stato recepisce i princgllalConvenzione, esso dovra riconoscere
una rilevanza paesaggistica all'intero territoras{o sotto la sua sovranit;

- considerata I'importanza della componente soggetli® paesaggio, le popolazioni devono
essere attivamente e costantemente coinvolte eegsi decisionali pubblici relativi al
paesaggio. In funzione di esigenze democraticramamiche e di efficacia amministrativa,

il paesaggio, salvo nei casi in cui viene rilevato interesse superiore, deve essere
salvaguardato, gestito e/o progettato attraverseidai pubbliche prese vicino ai cittadini.
Nel fare esplicitamente riferimento ai principi tBussidiarietd” e di “autonomia”, la
Convenzione indica chiaramente che le responsalpliobliche in materia di paesaggio
devono quindi, di preferenza, essere decentratelblterritoriale locale.

Il paesaggio € fattore di benessere sociale edithdile, fondamento di identita ma anche della
volonta di intraprendere e di accogliere. In quaigorsa difficilmente trasferibile ed imitabile,
il paesaggio puo dar luogo a degli straordinaritaggi competitivi alle comunita locali che
sapranno meglio salvaguardarlo e valorizzarlo.drtipolare, in Italia, investire per la qualita
del paesaggio puo favorire uno sviluppo economigstemibile e durevole, fondato sulla
percezione della ricchezza, della specificita dadediversitd di un patrimonio naturale e
culturale, ben sintetizzato dal paesaggio.
Cosciente di questi sviluppi e potenzialita, il IRarento italiano ha ratificato la Convenzione
sulla base di un disegno di legge approvato daéigmv La ratifica della Convenzione ha quindi
avuto ripercussioni importanti sull’intero impiantecnico-amministrativo relativo alla tutela e
valorizzazione del paesaggio e, in particolare asckna, sull'attuazione del Codice dei beni
culturali e del paesaggio che trova esplicito nigam nelle diverse intese siglate tra Regione e
Ministero per la formazione del Piano Paesaggistigionale.
E’ evidente che la prima conseguenza cui gli edali ai diversi livelli di governo devono fare
propria & la comprensione, la diffusione e la dtarimterpretazione ed applicazione dei principi
della Convenzione e della normativa ad essa ispivatiferita, a tutte le scale d’intervento,
considerandola strumento di riferimento delle pdie di sviluppo sostenibile e valorizzazione
del territorio e dei suoi sistemi di risorse, dec@dare ed armonizzare con i criteri ed i principi
gia delineati in altri documenti europei.
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Affinché le autoritd locali possano assolvere adéguente alle proprie responsabilita
nellambito di questa delicata materia, esse devemsere opportunamente sensibilizzate,
responsabilizzate e sostenute, tenendo conto dd#tiva novita delle competenze richieste,
della necessaria integrazione interdisciplinarentatsettoriale e del carattere sperimentale della
prima fase di attuazione della Convenzione.

La Regione Toscana con la L.R. 1/2005 ha deline#tani primi elementi per la corretta

applicazione dei principi della convenzione ed bBBonspecifico individuato contenuti, processi

e modalita per la costruzione del Piano Paesaggigdirticolo 33 disciplina regionale di tutela

paesaggistica) ai sensi del Codice dei Beni Cuitardel Paesaggio. In particolare in attuazione

dell'articolo 135 del Codice, lo statuto del P.Icn valenza di piano paesaggistico riconosce
gli aspetti e i caratteri peculiari, nonché le taréstiche paesaggistiche dell'intero territorio

regionale e ne delimita i relativi ambiti. In fuorie dei diversi ambiti lo statuto attribuisce

corrispondenti obiettivi di qualita paesaggisticde perseguono le finalita indicate dalle

disposizioni nazionali. In questo quadro quindigi@mtuto del P.L.T. con valenza di piano

paesaggistico ha contenuto descrittivo, presaritévpropositivo ai sensi del Codice dei beni
culturali e del paesaggio, e contiene in partialar

- laricognizione generale dell'intero territoriotraverso I'analisi delle caratteristiche storiche,
naturali, estetiche e delle loro interrelazioni & donseguente definizione dei valori
paesaggistici da tutelare, recuperare, riqualiéi@avalorizzare;

- l'analisi delle dinamiche di trasformazione detiterio attraverso l'individuazione dei fattori
di rischio e degli elementi di vulnerabilita delgsaggio, la comparazione con gli altri atti di
programmazione, della pianificazione e di difeslesdelo;

- la determinazione di misure per la conservazionea®tteri connotativi delle aree tutelate
per legge e, ove necessario, dei criteri di gestiendegli interventi di valorizzazione
paesaggistica degli immobili e delle aree dichiatiamotevole interesse pubblico;

- lindividuazione generale degli interventi di reeup e riqualificazione delle aree
significativamente compromesse o degradate;

- lindividuazione generale delle misure necessdrigoaetto inserimento degli interventi di
trasformazione del territorio nel contesto paesstgyi, alle quali debbono riferirsi le azioni
e gli investimenti finalizzati allo sviluppo sostkite delle aree interessate;

- laricognizione delle aree “vincolate” ai sensi @eldice dei beni culturali e del paesaggio, la
loro delimitazione e rappresentazione in scalaédamonché la determinazione delle relative
prescrizioni d’uso;

- lindividuazione generale dei beni culturali e g®esaggio, di eventuali categorie di
immobili o di aree da sottoporre a specifiche nesdirsalvaguardia e di utilizzazione.

Inoltre lo stesso statuto del P.1.T. con valenzgiaho paesaggistico contiene altresi:

a) lindividuazione delle aree soggette a tutela aissaell’articolo 142 del Codice dei beni
culturali e del paesaggio e non interessate dafsperovvedimenti ai sensi degli articoli
136, 139, 140 e 157 del Codice medesimo, nellei daalealizzazione di interventi puo
avvenire previo accertamento, nell'ambito del pdicento per il rilascio del titolo edilizio,
della conformita degli interventi stessi alle pstoni della disciplina paesaggistica contenuta
nel piano di indirizzo territoriale, nonché degtiusnenti della pianificazione ed atti del
governo del territorio dei comuni adeguati a tageiglina,;

b) I'individuazione delle aree gravemente compromesdegradate nelle quali la realizzazione
degli interventi effettivamente volti al recuperaléa riqualificazione non richiede il rilascio
dell'autorizzazione paesaggistica.

Lo statuto del P.L.T., anche in relazione alle ddeetipologie di opere od interventi di

trasformazione del territorio, detta prescrizioer pe aree nelle quali la loro realizzazione é

consentita sulla base della verifica del rispettbedprescrizioni medesime, delle misure e dei

criteri di gestione stabiliti nello stesso piangiomale. Inoltre detta altresi prescrizioni per le
aree con riferimento alle quali siano definiti pagdri vincolanti per le specifiche previsioni da

introdurre negli strumenti della pianificazioneririale, di comuni e province, in sede di

conformazione e di adeguamento allo statuto der P.I
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La legge dispone inoltre che gli enti locali di odivello, attraverso gli strumenti della

pianificazione territoriale e gli atti di governeldterritorio, perseguano la valorizzazione dei

paesaggi (articolo 35) che consiste in ogni aftidiretta a consentirne la piena fruizione

pubblica quale testimonianza significativa dei viadtorici, culturali e naturali, attraverso:

a) la conservazione delle invarianti strutturali;

b) il ripristino e il recupero delle risorse riconas;

c¢) la trasformazione delle risorse territoriali in émmita con quanto prescritto dagli statuti del
territorio;

d) lintervento di ripristino, ispirato alla ricostitione dei caratteri di identita, anche attraverso
l'introduzione di destinazioni d'uso con essi cotilyda

Gli interventi di trasformazione, individuati ad rodivello, assicurano la compatibilita e la

coerenza paesaggistica ai connotati del paesaggio.

Da quanto sopra delineato € evidente come la leggenda adeguatamente al primo principio

della Convenzione, e segnatamente alle problengatdihcarattere territoriale e a quelle

conseguentemente riferite alla definizione di fomihéutela (passiva) e/o valorizzazione (tutela

attiva) differenziate, mentre sembrano ancora tfagepoco incisive le disposizioni volte a dare

concretezza al secondo principio, ovvero alla @afne di modalita e processi per il costante e

attivo coinvolgimento delle popolazioni locali aiomenti decisionali connessi con il

riconoscimento e la gestione del paesaggio.

2.4. Contenuti “Statutari” e “Strategici” del P.S. comunale

Con la nuova legge urbanistica regionale il contendegli strumenti della pianificazione
territoriale (Piano Indirizzo Territoriale regioeat P.1.T., Piano Territoriale di Coordinamento
provinciale - P.T.C., Piano Strutturale comunalB.S.) si arricchisce di una specifica parte
denominata “Statuto del territorio” che unitamealia “Strategia dello sviluppo” costituisce la
struttura stessa degli strumenti sopra richiamaina delle principali novita introdotte dalla
legge.

La legge elabora in modo piu complesso lo statwdb territorio e le invarianti strutturali
dedicando specifiche definizioni in appositi arlice richiamandone i contenuti tecnici e
regolativi in piu passaggi che ne disciplinano @&ndhpeso e il ruolo all'interno dei diversi
strumenti di pianificazione (all'articolo 4 le inanti strutturali e all’articolo 5 lo statuto del

territorio).
Per quanto riguarda in particolare i contenutia@lfima parte, la legge ha significativamente
rivisto e puntualizzato la definizione di “invariarstrutturali” che sono costituite da: “...le

risorse, i beni e le regole relative all’'uso, iridivati dallo statuto del territorio, nonché i lilrel

di qualita e le relative prestazioni minime, dacodrre a tutela al fine di garantire lo sviluppo
sostenibile. Si definisce prestazione derivantdadasorsa essenziale il beneficio ricavabile
dalla risorsa medesima, nel rispetto dei princglicdsviluppo sostenibile...”.

Lo statuto del territorio “... assume e ricomprenglinlarianti strutturali quali elementi cardine
dellidentita dei luoghi, consentendo in tal modindividuazione, ad ogni livello di
pianificazione, dei percorsi di democrazia partet@p delle regole di insediamento e di
trasformazione nel territorio interessato, la eéla garantisce, nei processi evolutivi sanciti e
promossi dallo strumento di pianificazione teriat® lo sviluppo sostenibile. ...".

Gli strumenti della pianificazione territoriale ¢engono inoltre la definizione degli obiettivi,
degli indirizzi e delle azioni progettuali stratelge, ai diversi livelli di competenza e di
specificazione, tenendo conto dello statuto defitteio. A tal fine, ogni strumento di
pianificazione territoriale definisce i criteri pkx verifica di compatibilita di ogni altro atto di
governo del territorio, eventualmente previstolf@tuazione dello strumento medesimo, con il
nucleo di regole, vincoli e prescrizioni derivaghillo statuto del territorio.

Il P.S., sulla base delle indicazioni dello strutoedi pianificazione territoriale provinciale e
quindi anch’esso costituito da una parte a contestattutario e una parte a contenuto strategico.
La prima parte contiene lo “Statuto del Territoriodbmunale che individua e definisce in
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particolare:

- la struttura identitaria del territorio comunaldidia attraverso I'individuazione dei sistemi
e dei sub-sistemi territoriali e delle relativeorise;

- le “invarianti strutturali” che rappresentano lenfioni e prestazioni irrinunciabili (non
negoziabili), di specifici contesti o elementi temriali, che devono essere garantite secondo
il principio dello sviluppo sostenibile e dellamiglucibilita delle risorse;

- i principi del governo del territorio;

- la disciplina del paesaggio in attuazione del piadio indirizzo territoriale (piano
paesaggistico);

- le aree e gli immobili dichiarati di notevole intese pubblico (ai sensi del Codice dei beni
culturali e del paesaggio).

La seconda parte delinea invece le strategie delituppo territoriale comunale ed in

particolare:

- indica gli obiettivi e gli indirizzi per la programmazione nel governo del territorio;

- definisce le dimensioni massime sostenibili deggiediamenti nonché delle infrastrutture e
dei servizi necessari per le unita territoriali amgghe elementari, sistemi e sub-sistemi
(territoriali e funzionali);

- definisce le unita territoriali organiche elemenfser assicurare un’equilibrata distribuzione
delle dotazioni necessarie alla qualita dello gpluterritoriale;

- definisce i criteri e la disciplina per la progettme degli assetti territoriali;

- definisce gli interventi da realizzare mediantéanpcomplessi;

- definisce i criteri di individuazione delle areenootate da condizioni di degrado;;

- definisce la disciplina della valutazione integrata

- indica le misure di salvaguardia, di durata nonesigpe a tre anni, da rispettare sino
all'approvazione o alladeguamento del regolamembanistico.

La riforma della legge delinea pertanto una strattlel Piano meno flessibile e piu complessa,

maggiormente prescrittiva relativamente ai contestatutari che dialoga necessariamente con

gli altri strumenti della pianificazione, partendal riconoscimento delle risorse territoriali e

ancorando i contenuti progettuali a quadri conasabndivisi e validati da tutti i soggetti, in

modo da perseguire un modello di governo del it pienamente corrispondente alla
definizione di legge.

Secondo questo nuovo orientamento legislativo,ifpéane il territorio rilancia evidentemente |l

ruolo e le funzioni attribuite al quadro conosaitimteso come un articolato sistema di analisi

(individuazione, definizione, classificazione eutakzione) dell'insieme complesso delle risorse

(essenziali), del loro grado di vulnerabilitda erogucibilitd, nonché delle loro reciproche

relazioni (ampiamente argomentato nel precedemtgpafo 2.3.).

2.5. Specifiche indicazioni regolamentari perlaco  struzione del P.S.

La Regione Toscana ha recentemente approvato bpmme dei regolamenti di attuazione
previsti e disciplinati in attuazione delle dispisni della L.R. 1/2005, in particolare quelli
riferiti alla valutazione integrata (articolo 11moma 5), al territorio rurale (Titolo IV Capo IlI),
al sistema informativo geografico regionale (attic@9 coma 5), alla tutela e valorizzazione
degli insediamenti (articolo 37 comma 3), agli stenti della pianificazione territoriale e agli
atti di governo del territorio (Titolo V). Mentrd smanda al “Rapporto Preliminare” per i
contenuti della valutazione integrata del P.S.glresta sede preme evidenziare i principali
contenuti degli ultimi due regolamenti citati crmnanaggiore interesse e proprieta di argomenti
vanno ad interessare il processo e il procediméiffiarmazione del P.S..

Le disposizioni regolamentari relative in specifi@la tutela e valorizzazione degli
insediamenti, che si applicano agli strumenti d&ianificazione e agli Atti di Governo del
Territorio definiscono i parametri e gli indirizziiretti a garantire che tutti gli interventi di
trasformazione del territorio siano compiuti nespetto dei requisiti di qualita urbana,
ambientale, edilizia e di accessibilita, al finepilevenire e risolvere i fenomeni di degrado
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(articolo 1 del regolamento). Esse riguardano migidare le seguenti tematiche:

a) la dotazione di infrastrutture per la mobilitad, @aggi, verde urbano e di connettivita
urbana, percorsi pedonali e ciclabili, infrastreatper il trasporto pubblico, arredo urbano ed
altre opere di urbanizzazione primaria;

b) la qualtd e la quantitda degli interventi da remiz per il contenimento
dell'impermeabilizzazione del suolo, il risparmidrico, la salvaguardia e la ricostruzione
delle riserve idriche anche potenziali;

c) la dotazione di reti differenziate per lo smaltineee per I'adduzione idrica, nonché per il
riutilizzo delle acque reflue;

d) la salubrita degli immobili (edilizia sostenibile)del territorio, il contenimento energetico, il
rispetto dei requisiti di fruibilitd, accessibilitd sicurezza degli insediamenti per ogni
tipologia di utenza.

Le disposizioni regolamentari relative in specifiagli Strumenti della Pianificazione

Territoriale e agli Atti di Governo del Territoratefiniscono in dettaglio i caratteri, gli elementi

costituitivi e i contenuti di questi strumenti epi. In particolare il regolamento definisce:

a) le disposizioni per il Piano Territoriale di Coandimento;

b) le disposizioni per il Piano Strutturale e precisate il rapporto tra lo Statuto del Territorio
e la Strategia di sviluppo, il dimensionamento @megyale e sua articolazione e parametri, la
quantificazione delle dimensioni massime sostenibilraccordo tra piano strutturale e
regolamento urbanistico, I'individuazione delleeao®nnotate da condizioni di degrado;

c) le disposizioni per il Regolamento Urbanistico egiamente la gestione del patrimonio
edilizio esistente, il recupero del patrimonio il esistente, gli interventi relativi al
riutilizzo dei manufatti dismessi siti nel territorrurale, il Pubblico avviso, le addizioni agli
insediamenti esistenti.

In questo contesto, di significativo rilievo ed iontanza metodologica risultano evidentemente

le disposizioni indicate al punto b) che divengdmiferimento obbligatorio per la costruzione

del P.S.. Nel dettaglio il regolamento stabilisce:

a) disposizioni concernenti il “rapporto tra lo statutel territorio e le strategie di sviluppo del
territorio comunale contenute nel P.S.”. In paltce & prescritto che:

- gli obiettivi e gli indirizzi strategici per la pgpammazione del governo del territorio
comunale, sono definiti nel rispetto ed in stredkazione con i principi contenuti nello
statuto del territorio;

- la strategia complessiva di sviluppo del territocimmunale, garantisce il rispetto delle
disposizioni statutarie relative ai criteri pertifizzazione delle risorse essenziali del
territorio; il mantenimento o il miglioramento digrelli prestazionali e di qualita delle
risorse essenziali medesime; le regole relativiisall delle invarianti strutturali del
territorio, nonché le forme di tutela e valorizza® dei relativi livelli prestazionali e di
qualita; gli obiettivi di qualita del territorio @egli insediamenti, articolati per sistemi e
subsistemi;

- le strategie di sviluppo del territorio comunalenag articolate per sistemi e subsistemi.
Inoltre al fine di conferire maggiore efficacia ealscelte di pianificazione operativa
contenute nel R.U., il P.S. pud definire altresetityvi specificamente riferiti alle singole
unita territoriali organiche elementari (U.T.O.E.).

b) disposizioni generali sul “dimensionamento e sufjaantificazione delle dimensioni
massime sostenibili del P.S.”. In particolare:

- le dimensioni massime sostenibili degli insediarnsono stabilite, in base agli obiettivi e
agli indirizzi strategici definiti dal P.S. e lasdenibilita deve essere comprovata dagli
esiti della valutazione integrata,

- gli standard, di cui al decreto ministeriale 2 Epd968, n. 1444, sono comunque da
considerarsi quantita minime inderogabili ed in gfjaequadro il P.S. definisce la
guantificazione minima degli standard stessi, delta criteri della localizzazione e della
distribuzione sul territorio comunale;

- le dimensioni massime sostenibili sono esplicilateelazione agli insediamenti esistenti
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ed ai relativi servizi ed infrastrutture; alle pigoni insediative del vigente strumento
urbanistico (confermate a seguito della valutaipake ulteriori previsioni insediative;
alle conseguenti dotazioni di servizi e infrastitdt esistenti e di previsione
(stabilendone altresi la preventiva o contestuedéizzazione);

il P.S. definisce inoltre i parametri di qualitabana, ambientale, edilizia, e di
accessibilita del territorio, nel rispetto altredelle altre disposizioni regionali di
attuazione della legge;

c) disposizioni generali “di attuazione dell’articd@ (Piano Strutturale) della L.R. 1/2005". In
particolare il P.S. contiene il resoconto dellds@i attuazione dello strumento urbanistico
vigente e sottopone le relative previsioni insed@éainon attuate a valutazione integrata.
Qualora dalla valutazione integrata emergano elanderontrasto o di incoerenza, il P.S.
stabilisce le conseguenti misure di salvaguardibide fino alladeguamento del R.U.;

d) disposizioni concernenti “i contenuti del dimensiorento” del P.S.. In particolare:

il dimensionamento € articolato almeno nelle sefiudnnzioni: residenziale,
comprensiva degli esercizi commerciali di vicindtwustriale e artigianale, comprensiva
delle attivita commerciali allingrosso e depositpmmerciale relativa alle medie
strutture di vendita; commerciale relativa alleittire di grande distribuzione; turistico -
ricettiva; direzionale, comprensiva delle attivifdvate di servizio; agricola e funzioni
connesse e complementari, ivi compreso I'agritubism

il dimensionamento delle funzioni & espresso irringetadrati di superficie utile lorda. La
funzione turistico-ricettiva puo essere espresseain numero di posti letto;

il dimensionamento delle funzioni e effettuato dongamente al dimensionamento
minimo complessivo delle attrezzature e dei sediibteresse pubblico;

e) disposizioni di “raccordo tra P.S. e R.U.”. In peotare:

le dimensioni massime sostenibili sono individuallénterno dei sistemi e subsistemi
considerati nella loro interezza, nonché delledimd).T.O.E., con esclusione di ulteriori
ambiti di dettaglio;

il P.S. pud contenere prescrizioni e regole spdwfiper la definizione degli assetti
insediativi che non assumono in alcun caso valemrdormativa della disciplina dei
suoli;

la localizzazione e il dimensionamento delle siegmievisioni edificatorie sono affidati
in via esclusiva al R.U., al quale il P.S. risetwaa pluralita di opzioni pianificatorie,
coerenti e compatibili con i contenuti statutastiategici del P.S. medesimo;

in attuazione dello statuto del territorio, gli ingzi e le prescrizioni dettate dal P.S. per
la redazione del R.U. sono finalizzati alla attoaz progressiva nel tempo delle quantita
di dimensionamento indicate dal P.S. medesimo;

f) disposizioni generali in materia di “individuazionkelle aree connotate da condizioni di
degrado”. In particolare il P.S. tiene conto intjgatare delle seguenti principali categorie di
degrado:

degrado urbanistico, per ambiti urbani ove vi s@enza di funzionalitd dovuta a
insufficienza degli standard urbanistici o delleeap di urbanizzazione primaria e
secondaria;

degrado fisico, per ambiti urbani connotati in @ewnza da precarie condizioni di
staticita dell’edificato, connesse all’'usura dehp® 0 ad inadeguate tecniche costruttive,
da diffusa fatiscenza delle strutture e delle tirgtdegli edifici, ovvero da inadeguatezza
tipologica degli edifici rispetto alle esigenze fionali, anche per carenza o insufficienza
degli impianti tecnologici;

degrado igienico, per ambiti urbani connotati iev@enza da mancanza o insufficienza
degli impianti igienico-sanitari, sia come dotagarhe come organizzazione funzionale,
da insufficiente aerazione e illuminazione diurre singoli edifici, ovvero da ridotte
condizioni di abitabilita e di utilizzazione, inlazione all'impianto planivolumetrico o
alla presenza di condizioni generali di insalubrita

degrado socio-economico, per ambiti urbani o irmednti minori ove sussistano
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condizioni di abbandono, di sottoutilizzazione ovradfollamento degli immobili, o
comunque di impropria utilizzazione degli stessivaro in presenza di strutture
produttive non compatibili con le preesistenti fiomk residenziali, o infine in presenza di
fenomeni comportanti la sostituzione del tessutad®, nonché delle forme produttive
ad esso integrate;

- degrado geofisico, per gli ambiti territoriali osediativi caratterizzati dalla presenza di
fenomeni di dissesto idrogeologico richiedenti ctaagi interventi di messa in sicurezza
degli insediamenti, di aree libere impropriameni&zaate, o su cui insistono ruderi di
edifici distrutti da eventi naturali o artificialgi diffuse superfetazioni che alterino la
morfologia di insediamenti urbani storicizzati, wbg nei casi di impropria utilizzazione,
abbandono o impoverimento fisico delle aree lihebane ed extraurbane.

3. CONTENUTI E ARTICOLAZIONE DEL P.S. VIGENTE

3.1. Articolazione territoriale, disciplina e conte nuti del P.S.

Y

Strategia principale posta a fondamento del P.§ente € quella di favorire lo sviluppo
sostenibile nel Comune di Bagnone e nel territohin.questo quadro sono indicati come
obiettivi generali i seguenti (articolo2):

la tutela e la valorizzazione delle risorse deitinio;

la messa in sicurezza degli abitanti e del tefator

la protezione delle bellezze naturali delle zonpatticolare interesse ambientale;

la prevenzione e I'eliminazione del degrado amlilentanche attraverso il mantenimento e
il ritorno del presidio umano nel territorio;

la riorganizzazione e la massima efficienza delfeastrutture esistenti;

la riqualificazione, la riorganizzazione e il razébe sviluppo dei sistemi insediativi;

la corretta distribuzione delle funzioni, anchdia¢ di una organizzazione dei tempi della
vita umana piu equilibrata e territorialmente imégg;

Sono inoltre obiettivi particolari dalla realta conale:

il recupero, la tutela e la valorizzazione degéieidiamenti storici e delle testimonianze della
storia e della cultura locale;

il rafforzamento e la promozione della vocazioné ®@eritorio alla residenza stabile e
temporanea, che trovi le sue ragioni qualitativé neeupero e nella valorizzazione del
patrimonio edilizio di antica formazione present® nuclei e nel territorio extraurbano e
nella integrazione con gli ambienti naturali e l@lifa ambientali;

il rafforzamento delle attivitd economiche e praiset esistenti, e in particolare la
promozione di quelle legate alla funzione turistigiwettiva, e la definizione delle
compatibilita,;

l'utilizzo efficace dei principi della bioarchiteta per migliorare la qualitd generale delle
costruzioni;

un piu appropriato impiego dell’energia nell'eddize nelle attivitd umane nel territorio,
assicurando la rinnovabilita delle risorse utilteza minimizzando il consumo delle risorse
non rinnovawbili.

I P.S. & composto, oltre al quadro conoscitivoa (giescritto in altre parti del presente
documento) dai seguenti elaborati di quadro praogést

Relazione generale;

Relazione sulle attivita di valutazione del P.S.;

Norme per l'attuazione;

Tavola 1/a - Planimetria in scala 1:10.000 (tavaled e tavola sud): Struttura del territorio e
sistema ambientale;

Tavola 1/b - Planimetria in scala 1:10.000 (tavudad e tavola sud): Struttura del territorio e
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sistemi insediativo, infrastrutturale, di servieidunzionale. U.T.O.E.

Sulla base degli elementi di quadro conoscitiveeeendo a riferimento le indicazioni e le
istruzioni tecniche impartite dalla Regione Toscamapplicazione della L.R. 5/1995, il P.S.
individua e definisce le seguenti articolazioniZpk

Sistemi territoriali: sono unita di paesaggio idécabili soprattutto in base ai caratteri
morfologici ed ambientali (la zona montana, la zoallinare, ecc.); la loro individuazione é
fatta in coerenza con gli ambiti omogenei indiadl P.T.C., dei quali costituiscono una
sostanziale conferma dopo le verifiche di maggedtagjlio svolte alla scala comunale.
Sub-sistemi territoriali: sono un’ulteriore suddieine dei sistemi territoriali, operata per
necessita di precisazione normativa, sempre irecaearcoi contenuti del P.T.C.

Unita territoriali organiche elementari (U.T.O.Espno porzioni di territorio individuate per
suddividere, localizzare e precisare il dimensiomatm del piano, e cioé le dimensioni
massime ammissibili di insediamenti, funzioni, etirature e servizi. Occupano l'intero
territorio comunale (per I'esigenza di dimensionanehe gli interventi nel territorio aperto
ammessi ai sensi della L.R.64/95) e non necessani@ncoincidono coi sistemi e sub—
sistemi territoriali. Se ne discostano infatti louai casi in ragione della funzione normativa

<

piu “limitata” di strumenti di verifica del dimer@iamento.

Sistemi territoriali, sub—sistemi territoriali e TUO.E. costituiscono elementi territoriali

organici, in quanto il P.S. registra la presenzpidifunzioni e tematiche complesse fra loro in
relazione (ambiente naturale, insediamenti, infudistre, servizi e funzioni, v. sistemi tematici)
di seguito ulteriormente definiti:

Statuto dei luoghi: costituisce I'individuazionatth con riferimento ai sistemi e sub-sistemi
territoriali, di componenti, caratteri e prestaziatelle varie parti del territorio che ne
costituiscono l'identita. In sostanza si tratta @eni specifici che i singoli luoghi (ambienti
specifici) “esprimono”, e che vengono tradotti 8af. in termini di obiettivi, vincoli e tutele
da osservare e approfondire nella fase attuativa.

Invarianti strutturali: sono, nell’ambito dello 8160 dei luoghi, quei particolari caratteri e/o
elementi fisici che segnano l'identita territoriaei luoghi, la cui modificazione o scomparsa
comporta un’alterazione dei caratteri strutturai tkrritorio e una “perdita” di qualita; da
sottoporre pertanto a tutela e conservazione.

Sistema funzionale ambientale: & l'insieme degdimednti naturali del territorio (cioe gli
elementi, i siti, le componenti del territorio, ecad alto contenuto di naturalita), che
possono, come ad es. le aree coltivate, preseatache i segni delle trasformazioni
antropiche. E’ suddiviso, a fini normativi, in Istsistemi ambientali, riconoscibili per
specificita ed omogeneita in: aree denudate, dcgdas boscate, coltivate produttive o
paesistiche, agricole di margine agli abitati, anfliviali e lacustri.

Sistema funzionale insediativo: é l'insieme dedglifiei presenti e previsti, ed & anch’esso
suddiviso in Sub-sistemi insediativi in baseegfca di insediamento e alla morfologia, al
valore storico ambientale e alla destinazione d'usentri storici e nuclei di antica
formazione, ambiti urbani di valore storico — ammbée, ambiti urbani di recente
formazione, nuovi insediamenti residenziali, paivitdh del secondario, edifici sparsi nel
territorio aperto.

Sistema funzionale infrastrutturale: e l'insiemdlalénfrastrutture del territorio presenti e
previste, suddiviso nei due Sub-sistemi infragiratt presenti costituiti dalla rete viaria
veicolare e dalla rete dei sentieri.

Sistema funzionale di servizio: é I'insieme deivg&arurbani e territoriali. Escluse le opere e
i servizi di quartiere diffusi nel territorio e donducibili agli standard, che saranno di
competenza del Regolamento Urbanistico, il P.Svidda solo il centro polifunzionale di
servizi posto a nord del capoluogo, che, per dim@nscarattere unitario e previsione di
potenziamento, assume un peso strutturale norutedste.

Sistema funzionale turistico: € I'insieme delledigmi (strutture e servizi) presenti o previste
per conseguire l'obiettivo di una offerta turistiedficace ed integrata. Considerata
l'importanza programmatica attribuita a questo ttlvie, accolta nelle previsioni del P.S.,
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questo é l'unico sistema funzionale ritenuto medte di individuazione a fini normativi
nella generalita delle funzioni comunque presekgti. suddiviso nei due Sub-sistemi
funzionali costituiti dalle strutture turisticoicettive e dalle strutture ludico—sportive.
| sistemi funzionali ambientale, insediativo, irtratturale, di servizio e i relativi sub—sistemi,
come risulta evidente dalla definizione data, setementi territoriali tematici, “estrapolati”
dalla complessita ed organicita del contesto tefale al solo fine di definire apparati normativi
specifici e mirati.

5.2. Disciplina dei Sistemi territoriali e funziona i

Il P.S. vigente suddivide il territorio comunale sistemi e sub-sistemi territoriali, sulla base
delle elaborazioni del P.T.C. che trovano conferimasede comunale. La suddivisione,
rappresentata alle tavv. nn. 1/a e 1/b, e la segarticolo 24):

- SISTEMA TERRITORIALE MONTANO - A;

- SISTEMA TERRITORIALE PEDEMONTANO - B;

- SISTEMA TERRITORIALE COLLINARE - C, ulteriormenteuddiviso in:

- SUB-SISTEMA TERRITORIALE C1 - caratterizzato da eds&amenti per nuclei in
contesto prevalentemente boscato e misto a pordiaitivita agricola, prevalentemente
abbandonata;

- SUB-SISTEMA TERRITORIALE C2 - caratterizzato da eds&amenti per nuclei isolati
in contesto agricolo prevalentemente ortivo;

- SUB-SISTEMA TERRITORIALE C3 - caratterizzato dabifato di Bagnone e zone
contigue;

- SUB-SISTEMA TERRITORIALE C4 - caratterizzato da eds&amenti per nuclei isolati
in contesto agricolo di pregio o panoramico;

- SUB-SISTEMA TERRITORIALE C5 - caratterizzato da edsamenti per nuclei isolati
in contesto agricolo frammisto a bosco.

Nei sistemi e sub-sistemi territoriali cosi indivadi si registra la presenza di piu sub-sistemi
tematici (ambientali, insediativi, infrastrutturatli servizio e funzionali), in numero e varieta
diversi secondo i caratteri e la collocazione @ei sistemi territoriali.

Per i diversi sistemi territoriali sono quindi icdti obiettivi e indirizzi di pianificazione e sono
definiti inoltre lo statuto dei luoghi e le invanita strutturali.

Gli obiettivi e indirizzi di pianificazione indicanei sistemi e sub-sistemi territoriali sono di
carattere generale e organico, e costituisconondata I'elemento di collegamento e coerenza
con il quadro della programmazione sovracomunaldi'atiro l'elemento unificante e di
coerenza fra i singoli aspetti normativi dei vdeineenti tematici presenti.

5.3. Statuto dei Luoghi e Invarianti Strutturali

Lo Statuto dei luoghi individua quelle componentiqaei caratteri del territorio che ne
costituiscono e determinano l'identita; fra questivengono distinti alcuni la cui modificazione
comporta il degrado della qualita del territorioa@presenta una perdita irreversibile dei suoi
caratteri strutturali (articolo 25). In questo gr@d P.S. individua e definisce questi caratteri e
componenti come Invarianti Strutturali da sottopoar tutela al fine di garantire lo sviluppo
sostenibile nel territorio comunale; esse sono:

- aree di nuda roccia;

- aree boscate;

- aree coltivate paesistiche;

- corsi d'acqua e aree fluviali;

- laghi e aree lacustri;

- luoghi panoramici;

- centri storici e nuclei di antica formazione;

- aree urbane di valore storico-ambientale;
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- viabilita di interesse storico-paesaggistico;

- chiese, castelli e monumenti;

- palazzi, ville, edifici notevoli.

Come richiamato nel precedente paragrafo, talevithazione viene fatta dal P.S. con
riferimento ai sistemi e sub-sistemi territoridti,quanto ambiti plurisistemici dove gli elementi
dello statuto dei luoghi, e quindi le invariantruturali, possono essere definiti e precisati
anche nei loro reciproci rapporti e nel contestotteiale complessivo.

Le invarianti territoriali e lo statuto dei luogbdstituiscono percio riferimento obbligatorio per
l'attuazione del P.S., il Regolamento Urbanisticacandizionano gli interventi pubblici e
privati. Le invarianti cartografabili sono indicatelle tavv. n° 1/a e 1/b; le invarianti non
cartografate sono comunque elencate per ogni sastemitoriale, nell’articolato delle norme
tecniche del P.S..

5.4. Disciplina delle U.T.O.E. e dimensionamento

Le Unita Territoriali Organiche Elementari (U.T.O4&tticolo 26) individuate dal P.S. sulla base
della definizione descritta al precedente paragsafwm.
- n° 1: territorio aperto montano;
° 2: struttura di servizio al Parco dell’ Appennino

: Vico — Treschietto — Jera — Compione;
: capoluogo;
: Corlaga — Agnetta — Biglio;
: Mochighano — Pastina;
: territorio aperto pedemontano;
- : territorio collinare.
Il P.S. definisce per ogni U.T.O.E. (articolo 58):
- il peso demografico registrato allanno 1991;
- le aree destinate alle attrezzature e ai servigieggi e quelle ulteriori previste, suddivise per

istruzione, interesse comune, verde attrezzatoaheggi;
- le nuove edificazioni previste, suddivise per resih, attivita produttive e commerciali,

attivita ricettive.
Quanto sopra e riassunto in una specifica tabeliéeauta nell’apparato normativo dello stesso
P.S.. Per quanto riguarda le quantita insediatigsssime da realizzare, il P.S. indica per ogni
U.T.O.E. esclusivamente le nuove edificazioni (g&fa aree di nuovo impianto che di
mantenimento o densificazione), non valutando ¢qgidncrementi agli edifici esistenti che in
sede di R.U. possono essere ammessi nell'ambiiatefiventi di recupero del patrimonio
edilizio esistente. Per il territorio aperto il dimsionamento considera invece solo i casi di
mutamento della destinazione d'uso agricola pepisoesidenziali di edifici esistenti e non
anche le altre destinazioni previste, perché quigiste considerate di minima consistenza.
Le procedure di valutazione seguite per la detamiome delle dimensioni massime
ammissibili per ciascuna U.T.O.E., sono contenutese coerenti nellambito degli obiettivi
stabiliti dal P.S. nella “Relazione sulle attivith valutazione”, che €& parte integrante e
costitutiva del P.S..
Di seguito si sintetizzano le principali indicazidormulate dal P.S. (articolo 59) rimandando al
successivo capitolo 3, per le specifiche considenazul dimensionamento e sulle attivita di
monitoraggio.

o

o

o

o

1
33330333
O~NO O WN

o

U.T.O.E.1-TERRITORIO APERTO MONTANO

E’ previsto il mutamento della destinazione d'usmiaola per scopi residenziali di edifici
presenti in questo ambito, ai sensi della L.R. BAf#&r complessivi mc 2.000. E’ prevista la
realizzazione di una nuova strada che collegaci@ita Vico Valle e Biglio.

U.T.O.E.2—STRUTTURA DI SERVIZIO AL PARCO
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Per la realizzazione della “Porta” del Parco sorevigti interventi di recupero del patrimonio

edilizio esistente in Loc. Capanne dei Tornini eCdimpione e la costruzione di strutture di
supporto, quali rifugio, bar, accessori (per cormpd mc 2000), locali per promozione

turistica, fruizione e sorveglianza del Parco (M0)3e sistemazione dell'area pertinenziale di
circa 2.000 mq. E’ inoltre prevista la realizzazai mq 3.000 di parcheggi pubblici, e di mg
5.000 di verde attrezzato.

U.T.O.E.3-VICO, TRESCHIETTQ JERA, COMPIONE

Sono previsti mc 4.800 di completamento resideadiaic 1.200 in Loc. Vico Valle e Montale,
mc 2.000 Vico, mc 1.200 Treschietto e mc 800 Jeranc 1.200 di nuovo impianto a
Treschietto (Palestro). E’ previsto il mutamentdlad@estinazione d'uso agricola per scopi
residenziali di edifici presenti in questo ambiter pcomplessivi mc 2.800. E’ previsto
'ampliamento dell’area artigianale esistente, atactra le loc. Vico e Treschietto, per una
superficie coperta massima di mqg 700 per piccslediamenti artigiani e la realizzazione di un
piccolo insediamento per attivita produttive in L&alestro (mq 400 di superficie coperta). Per
quanto riguarda le strutture ricettive sono previile aree per campeggi e strutture di servizio
in Loc. Vico con strutture di servizio per 400 mer pgni area, e una sopra la loc. di Jera con le
medesime caratteristiche dimensionali. Tra le Jeca e Compione € prevista la realizzazione di
villaggi turistici (area di mg 23.000), con piccdhbbricati in struttura lignea, facilmente
smontabili, per complessivi mc 2.100. Sono infinevgsti ulteriori mqg 3.200 per parcheggi, mq
3.000 per verde attrezzato e mqg 1.000 per arggaiesse comune.

U.T.O.E.4—CAPOLUOGO(BAGNONE)

Sono previsti mc 5.200 di completamento resideezjaic 2.800 Nezzana, mc 1.600 Piano di
Bagnone, mc 800 Campo di Leugio) e mc 6.800 di auowpianto (a Nezzana mc 5.600 e a
Orturano mc 1.200). E’ previsto il mutamento dailestinazione d'uso agricola per scopi
residenziali di edifici presenti in questo ambiter pcomplessivi mc 2.000. E’ previsto
'ampliamento della zona artigianale presente nein® di Bagnone (mqg 7.000) per una
superficie coperta complessiva da realizzare exoriivng 400. E’ prevista la realizzazione
delle seguenti strutture turistico-ricettive e kalsportive: due villaggi turistici, con volumi di
servizio (mc 850 per ogni area) in Loc. S. Catefer@a di circa mqg 70.000) e in prossimita
dell'invaso posto lungo il Torrente Mangiola, quelimo a servizio della pesca sportiva (area
di circa 20.000 mq), costituiti da casette in $tmat lignea (mc 1.800 per ogni area); recupero
dell'esistente edificio e area annessa per albeggiolence (mqg 60.000 circa) in Loc. Colle
Smeraldo e possibilita di realizzare ulteriori gtrce nell’area individuata per volumi fino ad un
massimo di 3000 mc, anche per strutture autonomre dmstinazione albergo/residence;
realizzazione di un campo da golf e relativi serier complessivi mc 14.000, compresi 8.000
mc da utilizzare attraverso il recupero degli @difesistenti sullarea. E' prevista la
realizzazione di ulteriori 10.000 mq di parcheggbbplici da sommare agli esistenti 17.145 mq
e la realizzazione di mq 4.000 di verde attrezaatmqg 1.000 per attrezzature di interesse
comune. E’ prevista la realizzazione del by-paggaiferia del centro di Bagnone.

U.T.O.E.5—CORLAGA, AGNETTA, BIGLIO

Sono previsti mc 2.000 di completamento resideezial Loc. Corlaga. E' previsto |l
mutamento della destinazione d’'uso agricola pepis@sidenziali di edifici presenti in questo
ambito per complessivi mc 2.400. E’ previsto I'arapiento della piccola area artigianale sita
in Loc. Corlaga per insediamenti artigianali, péenori 700 mq di superficie coperta. Sono
previsti ulteriori mg 3.000 di parcheggi da aggiergai 6.000 mqg esistenti, e mqg 1.000 per
servizi di interesse comune da aggiungere ai 20§@sistenti. E’ prevista la realizzazione del
by-pass stradale del centro di Corlaga.

U.T.O.E.6 —MOCHIGNANO, PASTINA
Sono previsti mc 2.000 di completamento resideaziBhstina mc 1.200, nucleo abitato posto
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sopra la Loc. S. Croce mc 800). E’ previsto il mutato della destinazione d'uso agricola per
scopi residenziali di edifici presenti in questobétm per complessivi mc 2.000. Sono previsti
ulteriori spazi per attrezzature e servizi diliegse comune per 1.000 mg da aggiungere ai
2.500 mq esistenti e 600 mq di parcheggi da aggrengi 980 mq esistenti.

U.T.O.E.7—TERRITORIO APERTO PEDEMONTANO
E’ previsto il mutamento della destinazione d'usgi@la per scopi residenziali di edifici
presenti in questo ambito per complessivi mc 2.000.

U.T.O.E.8—TERRITORIO COLLINARE

Sono previsti mc 6.800 di completamento resideazhbc. Pieve mc 2.000, Casa Croce mc
1.200, Lusana 1.200, Gabbiana 1.200, Groppo 1.208)c 6.800 di nuovo impianto (Loc.
Vallescura mc 3.200, Vespeno mc 3.600). E' previstautamento della destinazione d’'uso
agricola per scopi residenziali di edifici presentguesto ambito per complessivi mc 6.000. E’
previsto 'ampliamento dell'area artigianale ddflarnace di Vallescura (area di mqg 16.000) e la
realizzazione di piccoli insediamenti artigiani pdteriori mg 1.000 di superficie coperta, e
I'individuazione di due piccole aree artigianaliqi®.140) in prossimita di quest’ultima, per una
superficie coperta di 400 mq per le analoghe funizd’individuazione di altra area in Loc. La
Piana per le medesime funzioni e per una superficperta massima di 700 mq. Per quanto
riguarda le strutture ricettive, sono previsti iocL Pieve - S. Terenziano (mq 22.360) per
villaggi turistici, costituiti da piccoli fabbricatn legno, per un volume di 1.500 mc; per
analoghi scopi €& prevista, in loc. Pagazzana lbizeazione di un villaggio turistico, con le
stesse caratteristiche del precedente, per un eotlih500 mc.

5.5. Disciplina della sostenibilita e tutela delle risorse essenziali

Il P.S. e anche dotato di norme volte ad assicusatgtela del territorio e delle relative risorse
e le indicazioni contenenti gli elementi per lautakione degli effetti ambientali (articolo da 11
a 21). Tali disposizioni definiscono anche le caidtii e le limitazioni per le trasformazioni ed
utilizzazioni del territorio in relazione a:

- pericolosita geologica ed idraulica (articoli daal12);

- fragilita ambientale (articoli da 13 a 21).

Le condizioni e limitazioni hanno carattere pretien e vincolante per il R.U., i programmi
integrati d'intervento, i piani attuativi e qualwegpiano o programma di settore di competenza
comunale, aventi effetti sull'uso e la tutela deigmrse del territorio e suscettibili di incidere
sugli assetti del territorio comunale (articolo .1Bgrtanto i suddetti strumenti comunali, nel
dettare discipline dettagliate o settoriali, somouti a precisare modalitd ed ammissibilita degli
interventi in conformita alle condizioni e limitazii indicate dalle presenti norme. | fattori e le
relative risorse considerate sono nel dettaglio:

- Classi di pericolosita geologica ed idraulica;

- Ambiti fluviali e rischio idraulico;

- Risorsa aria;

- Risorsa acqua;

- Risorsa suolo e sottosuolo;

- Ambiente naturale ed ecosistemi;

- Paesaggio;

- Rumore e vibrazioni;

- Energia;

- Radiazioni ionizzanti e non ionizzanti;

- Rifiuti;

- Aree di bonifica e recupero ambientale;

- Bioedilizia.

Per ulteriori informazioni e per considerazioninaggiore dettaglio si rimanda ai contenuti del
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Documento preliminare di V.A.S. e di V.I. inziakedatto in forma contestuale al documento di
awvio del procedimento, nonché ed in particolaréRapporto ambientale” che risulta a corredo
del quadro valutativo della Variante generale 8l. Bggetto della presente relazione.
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Il - QUADRO CONOSCITIVO

3. QUADRO CONOSCITIVO INIZIALE E MONITORAGGIO DEI PIANI VIGENTI
3.1. “Quadro conoscitivo” dei Piani vigenti (P.S., R.U., P.T.C)

Il quadro conoscitivo del P.S. vigente é costitwltdle seguenti cartografie tematiche, redatte

tra il 1998 e il 1999 e disponibili su supportotaaeo e vettoriale, quest’ultimo in formato non

del tutto compatibile con i software arcgis e agewi

— assetto orografico, rete idrografica e viabilitinpipale (scala 1:10.000);

- ricostruzione storica degli insediamenti e delfeastrutture (scala 1:10.000);

- soleggiamento, ombre portate dall’orografia (sdal®.000);

— urbanizzazioni a rete (scala 1:25.000);

- sezioni di censimento, unita elementari e standebvdnistici (scala 1:10.000);

- vincoli sovraordinati (scala 25.000);

— uso del suolo extraurbano (scala 1:25.000);

— struttura del territorio e sistemi esistenti (scas0.000).

Ai seguenti tematismi, a cui sono riferibili le Boe gli approfondimenti contenuti nella

relazione generale del P.S., si aggiungono le indageologico tecniche di supporto allo

strumento di pianificazione territoriale, anch’eseatenenti una relazione di approfondimento

e corredate delle seguenti cartografie tematiche:

— geologia (scala 1:5.000);

- geomorfologia (scala 1:5.000);

- permeabilita (scala 1:5.000);

- acclivita e pendenze (scala 1:5.000);

- elementi litotecnici (scala 1:5.000);

— zonazione sismica (scala 1:5.000);

- pericolosita idraulica e geomorfologica (scaladb).

Le indagini di carattere geologico sono inoltre ptetate con uno specifico studio sulle

condizioni idrauliche del territorio comunale.

Ai seguenti materiali sono da aggiungersi i date enformazioni reperibili all'interno della

relazione sulle attivita di valutazione ambientdé P.S. dalla quale sono anche individuabili

alcuni sintetici indicatori ed alcune prime informi@ni in materia di ambiente ed

ecosostenibilita, specificatamente sintetizzate D@tumento preliminare di V.A.S. e di V.1

iniziale, nonche nel “Rapporto ambientale” che Itesa corredo del quadro valutativo della

Variante generale al P.S. oggetto della presetdeione

Il quadro conoscitivo iniziale € inoltre corredadei materiali, delle informazioni e dei dati

disponibili presso il S.I.T. della Provincia di MasCarrara. Secondo quanto indicato dalle

specifiche Istruzioni Tecniche emanate dalla Regiboscana le uniche basi dati utilizzabili per

l'allestimento di strati informativi (e quindi anehper la redazione degli strumenti della

pianificazione territoriale e degli atti di goverdel territorio) sono le Carte Tecniche Regionali

(C.T.R.) da utilizzare in congruenza geometrica canovi Database Tematici realizzati o da

realizzare.

Per il territorio provinciale sono disponibili edilizzabili le seguenti cartografie in formato

vettoriale (estensioni file: dxf, dwg e shp),

- la copertura completa della C.T.R. in scala 1:10@0K) aggiornata all'anno 1995/1998;

- la copertura completa della C.T.R. in scala 1:2.(@K) aggiornata all'anno 2000/2001
esclusivamente per i comuni di Massa e Carrara;

- la copertura parziale della C.T.R. in scala 1:2.0BK) e limitata ai soli centri abitati,
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aggiornata alllanno 1992/1993, relativamente ai woindi Montignoso, Fivizzano, Casola
L., Aulla, Bagnone, Tresana, Licciana N., VillafcarL., Bagnone, Pontremoli.

- la copertura completa delle foto aeree (ediziondAl volo 2003.

In riferimento alla programmazione territorialeadirattere provinciale sono stati allestiti per il

S.L.T. diversi tematismi. In particolare:

- la copertura parziale dei tematismi relativi al drgaconoscitivo della Variante al P.T.C. di
adeguamento e conformita al P.I.T. (scala di aczjarse dei dati 1:10.000);

- la copertura parziale dei tematismi relativi al dpaaprogettuale della Variante al P.T.C. di
adeguamento e conformita al P.I.T. (scala di aczjaige dei dati 1:10.000);

- la copertura parziale dei tematismi relativi al dpgaconoscitivo del primo P.T.C. (scala di
acquisizione dei dati 1:25.000).

- la copertura completa dei tematismi Bé&no di Gestione Rifiuti — 1° Stralcio.

Per l'intero territorio provinciale sono inoltresgionibili i seguenti ulteriori tematismi:

- censimenti generali della popolazione (ISTAT) dlisaggregati a livello comunale anni dal
1951 al 2001 (scala di acquisizione 1:25.000);

- zone obiettivo 2 e Phasing Out (scala di acquisiib:25.000);

- carta geolitologica (scala di acquisizione 1:25)000

- carta della franosita (scala di acquisizione 1:28)0

- carta della stabilita dei versanti (scala di adgigse 1:25.000);

- carta della Permeabilita (scala di acquisizion®.D@0);

- carta dell'uso del suolo (scala di acquisizioné&s10R0, anno 1985);

- carta della Natura (scala di acquisizione 1:50.@000 2000);

- carta delle acque e sorgenti pubbliche (scalagliiaizione 1:25.000);

- vincoli (Idrogeologico, D.Lgs 468/2001, Archeologigpaesaggistici — Ex Galasso L. 431/85
- L. 1497/39, scala di acquisizione 1:25.000);

- aree protette (S.I.R., A.N.P.I.L., Parco Regiorfdad Apuane, Parco Nazionale Appennino,
aree b) c) D.C.R. 296/88)

- carta dei Castelli della Lunigiana (scala di acqiose 1:25.000);

- aree Denominazione di Origine Controllata D.O.ClI @andia (scala di acquisizione
1:10.000).

Infine relativamente al Comune di Bagnone, nellamldel progetto Intergeo, sono stati

eseguiti e pertanto risultano disponibili i seguatteriori database tematici:

— limite dei centri abitati (scala di acquisiziond@.000);

— Piano Strutturale completo, ovvero Sistemi e sdtemi territoriali, subsistemi funzionali,
subsistema funzionale ambientale, U.T.O.E., inwdirigtrutturali (scala di acquisizione
1:10.000);

- il Regolamento Urbanistico completo (scala di asigione 1:2.000 e 1:10.000);

- le carte della pericolosita idraulica e geomorfadage quelle della pericolosita (scala di
acquisizione 1:10.000 e 1:5.000).

E' da segnalare infine che sono inoltre disponilglli specifici tematismi relativi agli

approfondimenti analitici gia avviati dalla proviaccon specifici incarichi professionali,

nell’ambito dell’aggiornamento del quadro conosaitdel P.T.C.; ed in particolare:

- larealizzazione di un modello tridimensionale teetitorio (Digital Terrain Model - D.T.M.)
mediante I'impiego delle moderne tecnologie G.t&struito sulla base delle informazioni
topologiche contenute nella carta tecnica regioimakcala 1:10.000, noncheé il programma
(open source) di navigazione interattiva (Fly-Thylou che associa alle informazioni
topologiche l'ortofoto e/o I'immagine satellitaretarettificata. Con il modello ottenuto e
inoltre possibile la speditiva realizzazione diteadlerivate (pendenze ed esposizioni) che
risultano strumenti utili per I'elaborazione di saeesive analisi derivate (pericolosita,
paesaggio, ecc.);

- le indagini e gli studi propedeutici alla formaztordei Piani di gestione dei S.LR.
relativamente ai siti (SIR 01 Valle del Torrenter@ma IT5110001, SIR 03 Monte Matto,

RELAZIONE GENERALE ..ot Pag. 25



Comune di Bagnone. Provincia di Massa - Carrara

.................................................................. PIANO STRUTTURALE. VARIANTE GENERALE

Monte Malpasso 175110003, SIR 04 Monte Acuto, GragipCamporaghena 175110004,
SIR Monte La Nuda, Monte Tondo IT5110005). In manftire sono state realizzate le
seguenti cartografie tematiche: vegetazione, ussuwtdo, habitat di interesse comunitario,
unita ecosistemiche, habitat faunistici. E’ inolttisponibile il monitoraggio delle stato di
conservazione dei siti (realizzato utilizzando conmglicatori le comunita ornitiche

nidificanti); I'aggiornamento (sulla base dellednhazioni raccolte e dei dati disponibili)
delle schede descrittive dei siti; I'individuaziodelle pressioni potenziali; la definizione di
prime indicazioni e linee guida di gestione.

3.2. Elementi del “Rapporto di analisi ambientale i  niziale”

L’Amministrazione comunale di Bagnone ha aderitsiatema comunitario di eco-gestione e

audit <kEMAS» (Regolamento CE N. 761/2001) con kdwvo principale di perseguire il

miglioramento continuo delle proprie prestazionib@éntali e fornire al pubblico e ad altri

soggetti interessati informazioni pertinenti. L'am@o di consulenza per I'implementazione del

Sistema di Gestione Ambientale (S.G.A.) é statiolati® alla Societa Gesta Sas.

A tal fine 'Amministrazione comunale di Bagnone &Hettuato un'analisi ambientale delle

proprie attivita, prodotti e servizi, in conformig@detto Regolamento ed i risultati di tale analisi

sono raccolti in un apposito documento -“Analisi Bientale Iniziale’- (2006) che contiene:

- la descrizione del contesto territoriale socio-@roito e ambientale in cui € inserita
I'Organizzazione;

- le informazioni riguardanti gli aspetti ambientalésociati alle attivita/prodotti e servizi
svolte dallAmministrazione;

- lidentificazione di tutti gli aspetti ambientalie'Organizzazione che hanno un impatto
ambientale significativo, la descrizione dei ciitsgcondo cui e stata valutata l'importanza
dell'impatto ambientale e il registro di quelli imduati come «importanti»;

- le prescrizioni legislative, regolamentari e dr@lipo cui I'Organizzazione si conforma;

- l'esame di tutte le pratiche e procedure gesticemsitenti in materia di ambiente;

- la valutazione dell'insegnamento tratto dall'andiigncidenti precedenti.

Sulla base di quanto emerso dall’analisi ambientédemministrazione stabilisce in fase di

implementazione del S.G.A, la propria politica aembale, gli obiettivi, target e i programmi

ambientali che I'Ente intende raggiungere e attpereil miglioramento continuo delle proprie
prestazioni. L’Amministrazione ha fatto quindi egaane I'analisi ambientale da parte di un

Ente terzo (Verificatore Ambientale accreditatoy perificarne la conformita ai pertinenti

requisiti della norma internazionale.

In particolare I'analisi ambientale iniziale pamtienda una presentazione generale del comune,

in cui viene fornita la localizzazione e I'estemsadel comune, le principali localita e frazioni e

le infrastrutture di comunicazione che dall'estenpermettono di raggiungere il territorio

comunale, va poi a dettagliare gli aspetti teri@ored ambientali caratterizzanti I'ambito
comunale. Affronta quindi i seguenti temi:

- il territorio con la sua caratterizzazione geomlmdica, idrografica, meteo-climatica, i suoi
aspetti di biodiversita e la delineazione degliveati di particolare interesse ambientale;

- lo sviluppo antropico attraverso I'analisi delloilsgpo demografico, dello sviluppo del
tessuto edificato, degli elementi di interesse igborartistico e delluso del suolo non
urbanizzato;

- le attivitd economiche presenti sul territorio ed particolare le attivita produttive, le
infrastrutture di servizio, le discariche e gli ilapti di smaltimento/trattamento rifiuti, i siti
da bonificare ed infine le attivita dello sportelinico delle attivita produttive;

- la qualita dell’'ambiente dettagliata nei temi: dpdatiell’aria, acque superficiali e sotterranee,
acque potabili, emissioni sonore e zonizzazionstaay emissioni elettromagnetiche;

- la struttura organizzativa del’amministrazione corale intesa come personale, settore e
ruoli

- lo stato attuale della gestione ambientale andaddapprofondire i canali di comunicazione
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con l'esterno, la gestione della normativa ambientéa gestione dei fornitori e delle
procedure di appalto, la gestione delle operazibmanutenzione

- il patrimonio comunale costituito da immobili cdnrélativo stato degli impianti elettrici;
strade comunali ed aree a parcheggio; aree veadchp pubblici e terreni; serbatoi e
depositi; impianti di pubblica illuminazione, stiute contenenti amianto

- i servizi e le attivita di competenza comunalenattiti la materia ambientale a loro volta
distinti in servizi e attivita a gestione diretta gestione del parco mezzi, la manutenzione
delle strade comunali, la gestione dei servizi astati tra cui le mense scolastiche ed |l
trasporto degli alunni, il servizio del trasportabplico, i consumi, le attivitd soggette a
prevenzione incendi) e a totale o parziale gestibrierzi (il servizio di raccolta, trasporto e
awvio allo smaltimento/recupero rifiuti urbani,dpazzamento strade, la gestione acquedotto
e fognatura, la gestione degli impianti termici,algivita cimiteriali, la pulizia dei servizi
igienici comunali e locali comunali)

- le emergenze ambientali intese come incidenti efente calamitosi pregressi con
ripercussioni per I'ambiente ed elementi di preveme(gli eventi simici, le frane e gli
smottamenti, le grandi nevicate, le emergenze degjle infrastrutture tecnologiche di terzi)

Se da una parte il Rapporto Ambientale Iniziale tieoe quindi elementi strettamente

riguardanti il sistema di gestione ambientale deliministrazione andando ad evidenziare i

punti di forza e le carenze circa i servizi a ldivdh di competenza comunale,

contemporaneamente fornisce elementi e dati @ilarettura e conoscenza del territorio ai fini
della pianificazione urbanistica e della sosteitébil

3.3. Confronto e controllo tra dimensionamento del P.S. e previsioni del R.U.

L’analisi sullo stato di attuazione della strumentae urbanistica comunale (ovvero del P.S. e
del R.U.) ha avuto per oggetto I'esame sia del di&trutturale vigente (approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n°74 del 2&20@00) divenuto efficace con la
pubblicazione sul BURT n°7 del 14 febbraio 200, dg successivo Regolamento Urbanistico
(approvato con deliberazione di Consiglio Comun#l@9 del 20.12.2003) divenuto efficace
con la pubblicazione sul BURT n°18 del 05.05.2004nalisi ha inoltre tenuto conto delle
successive varianti al R.U. (definitivamente apptey ed in particolare dell’'ultima variante di
manutenzione definitivamente approvata con deliien® di Consiglio Comunale n°39 del
21.11.2009 resa successivamente efficace a faddlgapubblicazione sul BURT.

Le trasformazioni previste dal P.S. vigente, pevalettagliatamente descritte nel documento di
awvio del procedimento e nell'apposito elaborata@dadro conoscitivo (a cui si rimanda per
specifici approfondimenti e per le analisi di dgli@), sono di seguito riportate in forma
sintetica tenendo a riferimento la disciplina dbPe le informazioni contenute nell’apposita
tabella (allegata alla documentazione di quadragttaale dello stesso P.S. vigente ed in
particolare nelle norme tecniche di attuazione).

La tabella richiamata contiene e riporta altresi pieevisioni di progetto delle nuove
trasformazioni urbanistico/edilizie previste dabR distinte per destinazione d'uso residenziale,
produttiva (accorpata in un’unica voce dimensionaléuristico ricettiva; in particolare per il
dimensionamento di natura residenziale sono distmtvolumetrie destinate agli interventi di
completamento (addizione) del sub-sistema insediaispetto a quelle invece destinate alle
previsioni di espansione urbanistica. Le volumetrgsidenziali ammissibili attraverso |l
mutamento di destinazione d’'uso degli edifici agfii@i sensi della ex L.R. 64/95 sono in
tabella ricomprese nei quantitativi volumetrici qaassivi, anche se risultano poi puntualmente
indicate in ogni U.T.O.E. nel dispositivo normatiprecedentemente richiamato.
Complessivamente il dimensionamento di P.S. vigprégede la realizzazione di 55.600 mc di
trasformazioni urbanistico ed edilizie per funzisasidenziali (di cui 19.600 mc destinati ad
interventi di recupero del patrimonio edilizio iartitorio rurale e 36.600 mc ad interventi di
nuova edificazione, ulteriormente suddivisi in ZN2nc per interventi di nuova edificazione di
espansione e 14.800 per interventi di completame®@00 mqg per funzioni produttive
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(comprendenti anche le destinazioni artigianalmewrciali e direzionali) e 23.750 mc per
funzioni turistico ricettive.

PREVISIONI NUOVE EDIFICAZIONI * Compresi gli edifici
che mutano la destinazione agricola ai sensi della L.R. 64/95
s Abit.ti
UTOE Localita ATTREZ. PRODUT. E ALTRE PREVISIONI DI RILIEVO
1991 RESIDENZA COMMERCIALI STRUTT.
r RICETTIVE
* Nuove Sup. tot. Sup. cop. me
Previsioni mc Area Mq Mq.
* Istituendo Parco. Nuova strada
1 XEESEITC?;ISNTANO 2000 tra Vico Valle e Biglio
2 2000 Realizzazione del complesso di
STRUTTURA DI SERVIZIO AL PARCO servizio al Parco.
VICO-TRESCHIETTO-JERA-
COMPIONE
Compione 5 Area contigua e funzicnale al
Parco. Valorizzazione del
3 Jera 50 800 2500 patrimonio  edilizio. Piani di
Treschietto 144 2400 400 recupero dei borghi. Interventi
Vico 95 2000 700 800 ammessi nel territorio aperto
dalla L.R. 64/95
Montale 30
Vico Valle 45 1200
TOT.UTOE 3 369 9200 * 1100 3200
Valorizzazione del patrimonio
4 CAPOLUOGO edilizio. Recupero del centro
Bagnone 846 10800 400 15450 storico. By-pass in galleria del
Orturano 105 1500 centro. Campo da Golf
TOT.UTOE 4 941 14000 * 400 15450
CORLAGA-AGNETTA-BIGLIO Valorizzazione del patrimonio
Stazzone 45 edilizio. Recupero dei borghi.
5 Corlaga 138 2000 700 Interventi ammessi nel territorio
Agnetta 38 aperto dalla L.R. 64/95. By-pass
Canale 29 di Corlaga
Biglio 34
TOT.UTOE 5 284 4400 * 700
Valorizzazione del patrimonio
5 MOCHIGNANO-PASTINA edilizio. Piani di recupero dei
Mochignano 87 800 borghi. Interventi ammessi nel
Pastina 68 1200 territorio aperto dalla L.R. 64/95
TOT.UTOE 6 155 4000 *
TERRITORIO APERTO Valorizzazione del patrimonio
7 PEDEMONTANO edilizio. Piani di recupero dei
. borghi. Interventi ammessi nel
Collesino-Nalano 35 2000 territorio aperto dalla L.R. 64/95
TERRITORIO COLLINARE
Groppo 45 1200
Pieve 50 2000 5 . . .
Vespeno EN) 3600 Va_lorlzzazwne Qel patrimonio
8 | Castigione del Terziere 9 3300 1400 1500 | ediizio. Mlani di recupero del
Lusana 44 1200 1500 el LR oa/ga
Corvarola, Nola, Croce 86 1200 efritorio aperto dafa LK.
Gabbiana, Grecciola 50 1200
Baratti, Cassolana, Pagliaccio 61 700
TOT.UTOE 8 464 19600 * 2100 3000
TOT. COMUNALE 2248 55200 * 4300 23750

Estratto quadro generale riassuntivo delle previsinsediative del P.S. Vigente

La stessa tabella riporta inoltre, sempre in fonmeessariamente sintetica anche le previsioni di
P.S. per attrezzature e servizi (standard urbarnishNel dettaglio inoltre la tabella individua,
per ogni singola U.T.O.E. del P.S. e per ogni litdale superfici delle aree esistenti e di
progetto relative alle attrezzature, intendendo @onle superfici destinate a parcheggi, aree a
verde attrezzato e di interesse generale.

La tabella e infine corredata di note tecniche sihietizzano le principali disposizioni riportate
nel corpo normativo aventi stretta relazione cowithensionamento dei carichi insediativi,
ovvero con la realizzazione delle attrezzaturenteresse generale, al fine di individuare le
correlazioni tra ipotesi progettuali e quadro ndivma

Per quanto concerne le attrezzature il P.S. vigprdgede la realizzazione di 42.800 mq di
nuove attrezzature di interesse generale (stangdahistici) che, aggiunte a quelle esistenti
(contabilizzate in via speditiva nel quadro contgaidello stesso P.S. vigente e risultano pari a
133.200 mq), determinano una previsione potenziateplessiva di oltre 176.000 mq di spazi
pubblici (verde, parcheggi, scuole, servizi, ea.)cui corrisponde (in linea teorica) una

RELAZIONE GENERALE ..ot Pag. 28



Comune di Bagnone. Provincia di Massa - Carrara

.................................................................. PIANO STRUTTURALE. VARIANTE GENERALE

dotazione pro-capite di standard urbanistici péaate assai piu alta di quella minima indicata
dalla legge.

o ATTREZZATURE ESISTENTI ATTREZZATURE PREVISTE
UTOE Localita Abitt TOT.
i Istruzione Interesse yerde Parcheggai Interesse Verde Parcheggi
Comune | Atftrezzato 99 comune | attrezzato 99
1 | TERRITORIO
APERTO MONTANO
2 STRUTTURA DI SERVIZIO AL PARCO 2000 5000 3000 8500
VICO-TRESCHIETTO-JERA-
COMPIONE
Compione 5 250 250
Jera 50 890 740 1000 1000 3630
3 Treschietto 144 2800 1350 1328 800 6278
Vico 95 1293 1445 368 1000 2000 1000 7106
Montale 30
Vico Valle 45 90 400 490
TOT.UTOE 3 369 2800 3873 1445 2436 1000 3000 3200 17754
4 CAPOLUOGO
Bagnone 846 13400 18450 55620 17145 1000 3000 8500 117115
Orturano 105 1150 992 1000 1500 4642
TOT. UTOE 4 941 13400 19600 55620 18137 1000 4000 10000 121757
CORLAGA-AGNETTA-BIGLIO
Stazzone 45 56 667 500 1223
5 Corlaga 138 195 700 1446 1000 1500 4841
Agnetta 38 140 140
Canale 29 500 500
Biglio 34 240 75 500 815
TOT.UTOE S 284 1631 700 2188 1000 3000 7519
s MOCHIGNANO-PASTINA
Mochignano 87 505 497 500 300 1802
Pastina 68 795 289 500 300 1884
TOT. UTOE 6 155 1300 786 1000 600 3686
TERRITORIO APERTO
7 | PEDEMONTANO
Collesino-Nolano 35 536 334 870
TERRITORIO COLLINARE
Groppo 45 31 939 800 1770
Pieve 50 1998 275 911 3184
Vespeno 30 979 800 1779
8 Castiglione del Terziere 98 1621 550 2000 4171
Lusana 44 597 463 1060
Corvarola, Nola, Croce 86 566 218 1000 1784
Gabbiana, Grecciola 50 583 400 983
Baratti, Cassolana, Pagliaccio 61 59 267 326
TOT.UTOE 8 464 5455 275 4327 5000 15057
TOT. COMUNALE 2248 16200 32395 58040 28208 6000 12000 24800 176143

Estratto quadro generale riassuntivo delle previsidi attrezzature del P.S. Vigente
3.4. Monitoraggio. Stato di attuazione delle previs  ioni di trasformazione del R.U.

La prima operazione di verifica dello stato di attione dei Piani (P.S. e R.U.) ha avuto per
oggetto il confronto e il controllo di coerenza tralimensionamento stabilito dal P.S. e le
previsioni individuate dal R.U. vigente: essa hademziato un sostanziale rispetto delle
previsioni dimensionali dei carichi insediativi delS. che trovano riscontro nella successiva
declinazione operativa in previsioni urbanistichel B.U., con I'eccezione delle volumetrie
relative alle nuove aree di completamento che nel Rigente risultano nei fatti maggiori in
tutte le principali U.T.O.E. (n° 3-4-5-6-8).

La verifica pone in evidenza due elementi di dt@iclopportunamente valutati in sede di
revisione generale del P.S.) e riguardanti in paldre: il totale utilizzo del dimensionamento
insediativo del P.S. nel primo R.U. e il sovradisienamento degli interventi di
completamento in parziale incoerenza con il P.gentie, il tutto come puntualmente e
dettagliatamente evidenziato nella tabella delietato QC (1) - Monitoraggio dei Piani del
guadro conoscitivo della presente Variante generale
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Successivamente si e proceduto a verificare e bitiatmre lo stato di attuazione del R.U.
secondo i dati ufficiali forniti dall’Ufficio tecrio comunale Edilizia Privata (attraverso la
diretta consultazione dei registri e dei repertigi permessi a costruire e delle denuncia di
inizio attivita comunali), analizzando le previsiati trasformazione del R.U. che risultano
essere concretamente realizzate dalla sua entrafgdre alla data del 31/12/2010 (avvio del
procedimento di variante generale) che non risaltanutate alla data di 31 novembre 2011.
Rimandando ai contenuti specifici della tabellacpdentemente richiamata per le analisi
puntuali, lo stato di attuazione del R.U. puo essesi sintetizzato:

a) Previsioni a destinazione d’'uso residenziale.

- complessivamente sono state realizzate trasformiazidbanistiche ed edilizie per
complessivi 16.540 mc, dei 55.200 mc previsti dab.Ppari a circa il 30% del
dimensionamento massimo;

- delle sopraindicate nuove costruzioni ad uso regidée, 7.200 mc sono stati realizzati
attraverso I'attuazione di previsioni in aree dmpbetamento, per una percentuale di
circa il 34% delle volumetrie potenzialmente amredaszona B;

- 4.760 mc sono stati invece realizzati con l'attaaeidi previsioni in aree di espansione,
mediante piani attuativi, esse rappresentano il 8% quantita ammissibili previste per
l'intero territorio comunale (mc 14.800);

- gli interventi di cambio di destinazione d'uso geltrimonio edilizio in zona agricola
hanno interessato manufatti per mc 4.580, cir@8% del dimensionamento previsto dal
P.S. ( mc 19.600).

b) Destinazione d’'uso per attivita produttive e conuiar. Non risultano realizzati nuovi
intervento con tali destinazioni.

c) Destinazione d'uso per strutture turistiche rieettiDelle ben 12 previsioni a carattere
turistico ricettivo previste sull'intero territoricomunale (villaggi turistici, campeggi,
alberghi-residence) e attuabili mediante pianoatitta non risulta realizzata nessuna
previsione di huova edificazione.

Rimandando agli elaborati di quadro conoscitivo ipgati di dettaglio, di seguito si riporta una

tabella sintetica di confronto tra dimensionamedé&d carichi insediativi previsti dal Piano

Strutturale vigente, dimensionamento delle prewisidel Regolamento Urbanistico vigente,

verifica e contabilizzazione delle previsioni digformazione urbanistica ed edilizia realizzate e

conseguente contabilizzazione del dimensionamesiduo disponibile.

Nell'ultima colonna della tabella sono infine ripate, per ogni U.T.O.E. e a livello generale, le

quantita residue del dimensionamento insediativd®d®. vigente (calcolate per differenza tra

previsioni insediative del P.S. e previsioni deUReffettivamente attuate e realizzate). Tali
quantita residue (se pure formulate con paramiftersi da quelli indicati dalla normativa e dai

regolamenti regionali in materia di dimensionameintgediativo) saranno necessariamente il

punto di riferimento essenziale per la formulaziae® nuovo quadro previsionale strategico

della variante generale al P.S..

Complessivamente, a seguito delle attivita di navaiggio sopra descritte, a livello dell'intero

territorio comunale risultano potenzialmente dispinrimandando all'analisi della tabella per

i dati disaggregati per le singole U.T.O.E. e itesid territoriali) per il nuovo quadro

previsionale strategico della variante generafe. &l:

- 39.060 mc di previsioni residenziali (di cui 24.04@stinate ad interventi di nuova
edificazione di espansione e completamento e 151@20@estinate ad interventi di recupero
del P.E.E. in territorio rurale),

- 4.300 mq di previsioni produttive (artigianali, @iionali e commerciali),

- 21.650 mc di previsioni turistico ricettive.

In attuazione delle disposizioni regolamentari aleRegione Toscana, anche ai fini di

determinare il dimensionamento della Variante galeeal P.S., i quantitativi individuati con le

attivita di monitoraggio, espressi (nel caso dillezioni residenziali e turistico-ricettive) con il

parametro volumetrico dei mc, sono stati quindddtd nel parametro dimensionale della

superficie utile lorda (mg di S.U.L.) mediante Kdipazione di una semplice formula di
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PREVISION NUOVE EDIFICAZIONI PREVISION NUOVE EDIFICAZIONI
errpre@ ol edlfml che.: mJtano la szpre;m dli edlfml che.: mJtano la TRASFORVAZIONI REALIZZATE Residuo 1°PIANO STRUTTURALE
destinazione agricola ai sensi della destinazione agricola ai sensi della DAL 05/05/2004 AL 31/12/2010
LR 64/95 LR 64/95
Localita Dati da Regolamento Urbanistico
Dati da 1°PIANO STRUTTURALE vigente
ATTREZ. ATTREZ. ATTREZ. ATTREZ.
RESIDENZA | PRODUT. E STRUTT. RESIDENZA | PRODUT. E STRUTT. RESIDENZA | PRODUT. E STRUTT. RESIDENZA | PRODUT. E STRUTT.
oW RICETTIVE oW RICETTIVE oW RICETTIVE oW RICETTIVE
§ Sup. cop. Sup. cop. Sup. cop. Sup. cop.
jo} nc M. nc nc M. nc nc M. nc nc M. nc
TERRITORO APERTO
1 |MONTANO 2000 2000 2000 0 0
STRUTTURA DI SERVIZIO
2 |AL PARCO 0 0 0 0
TOT. UTOE3- VICO-
TRESCHETTO-JERA-
3 [COMPIONE 9200 1100 3200 12400 1100 3200 2350 0 0 6850 1100 3200
TOT. UTOE4-
4 [CAPOLUOGO 14000 400 15450 15200 400 15450 5950 0 0 8050 400 15450
TOT. UTOES- CORLAGA-
5 |AGNETTA-BIGLIO 4400 700 5600 700 2850 0 0 1550 700 0
TOT. UTOE6-
6 |MOCHGNANO-PASTINA 4400 5200 1530 0 0 2870 0 0
TERRITORIO APERTO
7 |PEDEMONTANO 2000 2000 0 0 0 2000 0 0
TOT. UTOES- TERRITORIO|
8 |COLLINARE 19600 2100 3000 22400 2100 3000 3860 0 0 15740 2100 3000
TOT. COMUNALE 55600 4300 23750 64800 4300 23750 16540 0 0 39060 4300 23750

Stato di attuazione delle previsioni del R.U. ecold dei residui disponibili del
dimensionamento del P.S. vigente

Le attivita di monitoraggio, anche per risponderevia preliminare a specifiche indicazioni
regolamentari, hanno anche verificato e dettagliatstato di attuazione dei Piano Attuativi
previsti dal R.U. vigente. In dettaglio secondomjoandicato nella tabella 2 dell’elaborato QC
(1)- Monitoraggio dei Piani del quadro conoscitisopu0 affermare che:

risultano ancora efficaci n® 2 previsioni soggettgiano di lottizzazione di iniziativa privata
rispettivamente nellU.T.O.E. 3 (in localita Tregetto,) per la quale € in corso liter
amministrativo di autorizzazione e nellU.T.O.E. (4 Bagnone), in quanto previsione
riconfermata nella variante di R.U. di cui alla DOCn° 39/2009; per ognuna delle previsioni
sono ammessi 1.200 mc di volume residenziale, ahgadno essere considerati quali
facenti parte del dimensionamento massimo ammissibiel nuovo strumento di
pianificazione;

sono ancora in corso di definitiva attuazione gighi attuativi, di cui n°® 2 nel capoluogo e
conseguenti a trascinamenti derivanti ancora dekqumtente P.d.F. e n° 1 in localita
Vallescura, anche per questi piani, dovra esselgtata I'opportunita di riconfermare le
volumetrie ancora da realizzare ed in tal caso'assh contribuiranno al dimensionamento
del nuovo P.S;;

risultano aver perduto efficacia le previsioni 8idnpiani attuativi a destinazione residenziale
nellU.T.O.E. 4 (trasformazioni ammesse: mc 2.8 1.950 mq) e n° 2 piani attuativi a
destinazione residenziale nellU.T.O.E. 8 per casgivi mc 3.600;

risultano aver perduto efficacia le previsioni wiititi piani attuativi a destinazione turistico
ricettiva individuati nelle U.T.O.E. 3, 4 e 8.

Con le attivita di monitoraggio (soprattutto aiifiella valutazione degli effetti ambientali

determinati dall'attuazione delle previsioni di R.Qi & provveduto altresi a quantificare, per
ogni U.T.O.E. del P.S., il numero di titoli abitatirilasciati dal Comune di Bagnone (sia i
permessi a costruire, sia le denunce di iniziovig) aventi contenuto specifico di

trasformazione urbanistica ed edilizia (secondinticazioni di legge). L'analisi ha preso a
riferimento il periodo compreso dal 05/05/2004 &f12/2010. Il tutto come riportato nelle

tabelle sotto indicate.
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Anno 2004 Anno2005 Anno 2006 Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010

UTOE totale n°

1- Territorio aperto
montano 0 0 0 0 0 0 0 0
2-Struttura di servizio
al parco 0 0 0 0 0 0 0 0
3-Vico,
Treschietto,Jera, 0 5 3 1 1 2 1 13
Compione
4-Capoluogo 1 2 3 4 9 3 1 23
5-Corlaga,
Agnetta,Biglio 4 2 2 1 2 1 0 12
6-Mochignano,
Pastina 3 0 1 4 1 1 0 10
7-Territorio aperto
pedemontano 0 0 1 0 0 0 0 1
8- Territorio Collinare 4 4 0 8 3 1 2 22

totale n° | 12 | 13 | 10 I 18 | 16 | 8 | 4 | 81

Stato di attuazione del R.U.
Numero di Permessi a costruire rilasciati dal maggbD04 al novembre 2010
Anno 2004 Anno2005 Anno 2006 Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009  Anno 2010
UTOE totale n®

1- Territorio aperto 0 0 0 0 0 0 0 0
montano
2-Struttura di servizio
al parco 0 0 0 0 0 0 0 0
3-Vico,
Treschietto, Jera, 12 30 25 20 15 16 22 140
Compione
4-Capoluogo 25 34 36 23 32 20 a7 207
5-Corlaga,
Agnetta,Biglio 7 10 9 8 J 3 10 26
6-Mochignano, 2 7 5 9 0 11 3 37
Pastina
T-Territorio aperto .
pedemontano 2 2 3 I 0 0 0 8
8- Territorio Collinare 22 29 19 27 H 12 28 168

totale n® 70 | M2 | 9 | 8 | 8 | 6 | 100 | 616

Stato di attuazione del R.U.
Numero di Denunce di inizio attivita rilasciati dadaggio 2004 al novembre 2010

Occorre infine tenere presente che, nel periodoetbggdelle attivita di monitoraggio,

I’Amministrazione comunale ha provveduto ad apprevdefinitivamente (in attuazione di

specifiche previsioni del R.U. coerenti con il [p.Biani di recupero del patrimonio edilizio
esistente di iniziativa pubblica, redatti ai sethslla L. 457/78 e L.R. 57/85, relativi ai seguenti
centri storici:

- Nezzana (approvazione delibera di CC n° 26 delSIGBBURT n° 37 del 16/09/09);
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- Mochignano di Sotto — Mochignano di Sopra (appravaz delibera di CC n° 26 del
07/08/09 - BURT n° 37 del 16/09/09);

- Groppo (approvazione delibera di CC n° 40 del 2081 BURT n° 51 del 23/12/09).

Tali atti di governo del territorio hanno in padiare interessato gli “Ambiti di conservazione

dei centri storici” di cui alle zone Al del sistermesediativo del Regolamento Urbanistico.

Complessivamente i Piani di recupero attualmergenti sono i seguenti:

- Piano di recupero (P.d.R.) dei centri storici dibGiana, Baratti e Cassolana, di cui alla
deliberazione di C.C. n° 52 del 11.11.2011;

- Piano di recupero (P.d.R.) del centro storico digpo, di cui alla deliberazione di C.C. n°
40 del 21.11.2009;

- Piano di recupero (P.d.R.) del centro storico i, l€li cui alla deliberazione di C.C. n° 5 del
19.4.2009;

- Piano di recupero (P.d.R.) del centro storico dinBimne, di cui alla deliberazione di C.C.
n° 41 del 27.6.2003;

- Piano di recupero (P.d.R.) del centro storico dig@mo, di cui alla deliberazione di C.C. n°
43 del 27.11.2004;

- Piano di recupero (P.d.R.) dei centri storici drl@ga, Stazzone, Orturano, Vico, di cui alla
deliberazione di C.C. n° 60 del 30.11.1998;

- Piano di recupero (P.d.R.) dei centri storici dst@gione del terziere e Treschietto, di cui
alla deliberazione di G.R.T.. n° 5337 del 29.6.1992

- Piano di recupero (P.d.R.) dei centri storici dstitea e Corvarola, di cui alla deliberazione
di C.C. n° 61 del 30.11.1999;

- Piano di recupero (P.d.R.) del centro storico digiBme e del Castello, di cui alla
deliberazione di C.C. n° 8 del 4.2.1994.

3.5. Monitoraggio. Stato di attuazione delle previs ioni di Standard del R.U.

Le attivita di monitoraggio si sono inoltre conaate sulla verifica dello stato di attuazione
delle previsioni di standard urbanistici individuatal vigente R.U.. In questo caso si e
proceduto definendo le quantita (in termini di stipi territoriale) di attrezzature esistenti alla
data di redazione del 1° P.S., effettuando il ailatrdelle corrispondenti previsioni definite
dallo stesso P.S. nel quadro progettuale e quiatle cconseguenti previsioni urbanistiche
individuate del R.U.. Successivamente si e proeeduwindi alla verifica delle previsioni di
R.U. effettivamente realizzate nel quinquennio saree (arco temporale di vigenza delle
previsioni urbanistiche). Il tutto come risultassanto nella tabella 3 dell’elaborato QC (1) -
Monitoraggio dei Piani del quadro conoscitivo.

A tale riguardo inoltre, le attivita di monitoragghanno anche preso in considerazione, oltre
alle previsioni ad intervento pubblico (ovvero deeduscettibili di vincolo espropriativo) anche
gli spazi e le attrezzature (superfici destinatgasicheggio pubblico e verde attrezzato)
eventualmente ricomprese e/o previste puntualmeelie previsione ad attuazione privata,
ovvero individuate nelle diverse schede di compdrteui all'allegato B delle Norme Tecniche
di Attuazione del R.U. vigente. In questo quadrpreiminari verifiche effettuate (riscontrabili
nelle tabelle precedentemente citate) che considdeasomma tra standard esistenti alla data di
adozione del P.S. e standard effettivamente redlizon I'attuazione delle previsioni del R.U.,
dimostrano che la dotazione minima inderogabil@é&limq di spazi pubblici per ogni abitante
insediato (prevista dal DM 1444/68 e dal regolametit attuazione della L.R. 1/2005 sulla
qualita dei sistemi insediativi) risulta ampiamerigpettata attestandosi su parametri ben piu
alti dei minimi inderogabili.

La verifica degli spazi pubblici si e quindi conizeata con I'analisi puntuale svolta a livello
cartografico, facente parte integrante e sostamzibdgli elaborati di quadro conoscitivo,
attraverso un ulteriore approfondimento dei datehsionali delle aree a standard urbanistici
esistenti, soprattutto in relazione alle diverseattarizzazioni territoriali ed insediative di
Bagnone (ad esempio per i singoli centri abitati)ero alle diverse partizioni spaziali del R.U.
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(U.T.O.E. e Sistemi Territoriali) prima della dedazione di adozione del P.S.. L’analisi
condotta con la variante ha consentito, anche masitimpiego delle moderne tecnologie
G.I.S., di contabilizzare puntualmente la supegfiatilizzata per spazi pubblici e standard
urbanistici. | dati, che risultano leggermente dsv€per difetto) da quelli indicati con il primo
P.S., sono i seguenti:

- Superficie complessiva esistente destinata a Standa 100.520 mgq;
- Superficie esistente destinata a spazi pubblicl'isénuzione: 26.410 mq;
- Superficie esistente destinata a spazi pubblicafiezzzature: 11.620 mq;
- Superficie esistente destinata a spazi pubbligrde: 47.120 mq;
- Superficie esistente destinata a spazi pubblicppecheggi: 15.370 mq.

La dotazione pro-capite per abitante, in consider@zche gli abitanti al 31 dicembre 2010
(fonte anagrafe comunale) risultano 1.930, & quredioltre i minimi di legge e risulta pari a
52,1 mq (di cui 13,7 per spazi pubblici per l'igiane, 6,0 per attrezzature, 24,4 per verde, 8,0
per parcheggi).

4. NUOVI ELEMENTI DI APPROFONDIMENTO DELLE CONOSCENZE
4.1. Quadro conoscitivo e sistema informativo geogr afico (S.1.G.) del nuovo P.S.

Nell'innovativo contesto disciplinare definito dallegge regionale (tratteggiato nei precedenti
capitoli 1 e 2), ma anche nell'attuale dimensioneicseconomica, molti fattori contribuiscono
ad attribuire alle attivita conoscitive ed inteftpitere un ruolo chiave per la comprensione delle
dinamiche territoriali (a puro titolo di esempicgptosione della questione ambientale a scala
locale, diffusione e aggravamento dei rischi e’idsicurezza ambientale, insostenibilita di
molte forme di sviluppo economico, crescente cosyila@ dei processi territoriali, aumento
delle interdipendenze e degli effetti di rete, raaomande sociali di qualita della vita, ecc.) e
dei fattori e componenti ad esse intimamente legd&ésulta quindi evidente che
laggiornamento e l'implementazione del quadro amitovo, ovvero dei dati e delle
informazioni a supporto delle decisioni, divienéasigenza di grande rilievo e di strategica
importanza soprattutto alla luce dei nuovi compisegnati dalla L.R. 1/2005 agli strumenti
della pianificazione territoriale e locale.
In base alle indicazioni di legge il quadro contigai per la Variante generale di Bagnone e
quindi ritenuto un sistema complesso di “conoscérideneo a individuare, valorizzare e
recuperare le identitd e le risorse locali, intagmsi con quello del P.T.C. e del P.L.T. (ma
tenendo anche a riferimento quelle gia elaborate icqprimo P.S.) e a condizionare gli
orientamenti progettuali del Piano costituendo uesio modo fondamento e giustificazione
dellinsieme degli obiettivi e strategie da indivate nel quadro progettuale (relazione
biunivoca tra conoscenze e progetto) in modo d&robare scelte di governo ritenute
sostenibili.
In applicazione ai principi fondamentali della leggvvero definire la “sostenibilita dello
sviluppo” rispetto alla dotazione e allo stato eeilsorse, il quadro conoscitivo deve in ogni
caso contenere |'esatta definizione e individuazidelle componenti territoriali e dei fattori
ambientali presenti nel territorio oggetto di pfar@zione, la loro quantificazione e
l'indicazione del loro grado di vulnerabilita e myglucibilita. La legge afferma infatti
chiaramente l'obbligo di assicurare la completedsd quadro conoscitivo che si deve
configurare come strumento necessario e sufficipaite
- definire, ponderare e giustificare le scelte pragdit e gli elementi territoriali di carattere
strutturale (contenuto statutario);
- dimostrare e misurare la sostenibilitd delle trasfxioni previste e la coerenza con |l
quadro strategico di differente livello (valutazioimtegrata);
- verificare il rispetto delle disposizioni e finaitftondamentali sul governo del territorio
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indicate dalla legge (sviluppo sostenibile).

I momento conoscitivo non si struttura inoltre @oma specifica e circoscritta fase temporale

del processo di formazione piano, in quanto, agendorizzontale sulle diverse attivita che

concorrono alla formulazione delle ipotesi progaitue dell'idea di piano, interseca e

comprende tutte le altre fasi (sintesi — progett@lutazione) e diviene pertanto il hecessario

presupposto per formulare ipotesi e contenuti dadgo propositivo (corrispondenza biunivoca
tra analisi e proposte progettuali).

Conoscere il territorio, inteso come insieme cosgbedi risorse (naturali, culturali, ...), ovvero

porsi come obiettivo prioritario l'individuaziondefinizione, classificazione e valutazione delle

risorse e delle loro reciproche relazioni, richietleapporto di competenze disciplinari ampio e

variegato, volto a cogliere le feconde interazitnai le molteplici componenti. Con questi

presupposti teorici e tenendo conto dei materihloggi disponibili (sinteticamente elencati al
precedente capitolo 3), I'esperienza applicata Rilavincia di Massa-Carrara e nello specifico

al Comune di Bagnone ha richiesto un approfondimentun allargamento del lavoro di

indagine e analisi a contesti e contenuti discgslindiversi, afferenti a specifici settori

scientifici, che hanno tenuto conto dei carattedpp del territorio oggetto di indagine e dei
diversi profili disciplinari eventualmente interais(aspetti naturalistico-ambientali, antropico-
culturali, socio-economici, ecc.).

La modalita con cui & stato conseguentemente imgriato il quadro conoscitivo iniziale,

connota in particolare un approccio tendenzialmsmtemico all’analisi del territorio e delle

risorse, volto a superare la rigida classificazideediversi settori disciplinari, per analizzare e

valutare altresi i legami ed i mutui rapporti chéefcorrono tra le molteplici componenti che

caratterizzano lo stesso territorio. Sulla basepdajramma di lavoro piu volte citato, le attivita

di implementazione dei quadri conoscitivi hannotosisin consistente impegno tecnico-

scientifico di integrazione interdisciplinare traiversi saperi coinvolti (da quelli del geologo,

dell’'agronomo, dell'ecologo, dell'architetto urbstai, del pianificatore, del paesaggista, ecc.)
capace di evidenziare quel valore aggiunto rispEtiosomma delle conoscenze derivanti dalla
semplice sommatoria delle singole indagini di setto

In particolare, anche tenendo conto del quadre@ aelhoscenze disponibile, le attivita di analisi

e di indagine sono state orientate verso l'integrez e implementazione delle informazioni

riguardanti le seguenti tematiche di indagine:

- inquadramento territoriale e ambientafa titolo puramente indicativo: infrastrutturazione
antropica (viabilita, accessi, trasporti, attrempate servizi di carattere generale, reti
culturali, ecc.); infrastrutturazione ecologica detazione, connessioni ambientali, fasce
fluviali, ecc.);

- quadro di riferimento della pianificazione territale sovracomunale di area vasta, con
particolare attenzione per le prescrizioni e |ettive del P.T.C. della Provincia di Massa-
Carrara, gli obiettivi e le prescrizioni del P.l.Tegionale e della relativa disciplina
paesaggistica con riferimento agli elementi e camepti strutturali indicati nelle specifiche
schede di paesaggio;

- ricognizione e puntualizzazione dei principali \hc sovraordinati (ambientali,
paesaggistici, idraulici, idrogeologici, sanitamonumentali, archeologici), aree protette
(parchi, riserve, siti di interesse comunitariog.gcusi civici, aree demaniali e altri vincoli
derivanti da piani e indagini di settore e corrisgenti salvaguardie;

- verifica dello stato di attuazione dei piani vigeron particolare attenzione per le previsioni
urbanistiche del R.U. che incidono e/o risultanonregsse con la valutazione del
dimensionamento insediativo al fine di puntualizzer capacita insediative residue del P.S.
che possono concorrere alla definizione del nuaxadop previsionale strategico, ma anche
di effettuare il bilancio degli effetti determinakai carichi urbanistici gia realizzati;

- monitoraggio e valutazione degli standambanistici, con particolare attenzione per le
previsioni urbanistiche del R.U. che incidono dg8ultano connesse con la dotazione pro-
capite di servizi e attrezzature, anche al fineeffiettuare il bilancio tra nuovo carichi
insediativi realizzati e miglioramento delle capaderritoriali;
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- aggiornamento ed integrazione delle indagini idemtpgico — tecnicheesistenti
(implementazione del quadro geotecnico-stratigoaficealizzazione di profili sismici,
aggiornamento del quadro di pericolosita geomogdick ed idraulica svolto mediante
raffronto con la disciplina e le indicazioni de”R.);

- uso del suolo e sistemazioni agricole tradizionabn particolare attenzione per le aree
boscate, le aree agricole, le colture arboree aliEzate, la rete idrica superficiale. In questi
quadro e stato anche avviata la ricognizione dellende agricole esistenti;

— contesti insediativi e dei beni storico culturation particolare attenzione al rilievo dei
monumenti, delle principali emergenze architettbaejcdelle permanenze storico culturali
(religiose, militari, protoindustriali, rurali, eg¢c nonché con il rilievo delle componenti
(morfologiche, tipologiche, organizzative, ecc. @ caratteri degli insediamenti, nonché
delle funzioni e agli usi esistenti, delle attrédmza ed infrastrutture pubbliche e di interesse
generale;

— ricognizione delle dotazioni territorialicon particolare attenzione per la valutazioneadell
dislocazione - distribuzione, dell’efficienza e ldetapacita delle infrastrutture di servizio
agli insediamenti (servizi ed impianti tecnologiciali: fognature, acquedotto, illuminazione,
gas, telefonia, ecc.),

- rete (infrastrutture e servizi) della mobilitspercorsi e trasporto pubblico locale, con
particolare attenzione per la caratterizzazionerfortipologica) del sistema viario, della
dotazione di spazi di sosta e parcheggio e di ciglione dei percorsi della mobilita lenta
(sentieri, mulattiere, ciclopiste, ippovie, ecc.);

— attivita produttive, spazi e ambiti di rilevanzaoeomico-socialecon particolare attenzione
per le attivita agricole, silvo-pastoriali, dei belemaniali e di uso civico, degli impianti e
delle strutture per la trasformazione dei prodagfio-ambientali, delle attivita artigianali e
commerciali, dei spazi a servizio delle attivitdlaeomunita.

La costruzione del quadro conoscitivo si compongti@ di specifici elaborati di sintesi

comprendenti la rappresentazione schematica diegtiemti caratterizzanti il quadro proposito

del P.S. vigente con particolare attenzione petersis e sotto-sistemi territoriali, sistemi
funzionali, U.T.O.E. ed Invarianti Strutturali.

In linea generale il sistema informativo geograficomunale (S..G.), cosi come indicato

dall’articolo 28 della L.R. 1/2005, & quindi orgarato dal Comune di Bagnone in coerenza con

quello regionale e provinciale. Esso costituiscefdrimento conoscitivo fondamentale per la
elaborazione e valutazione degli strumenti deldanificazione territoriale e degli atti di governo
del territorio, nonché per la verifica dei loroedff, in conformita con le disposizioni di legge.

Sono pertanto componenti fondamentali del S.1.G.:

— i quadri conoscitivi realizzati per la redazioné pigmo P.S. e del primo R.U. nonché quelli
redatti per i Piani attuativi approvati in attuamodel primo R.U.;

- le indagini svolte per la redazione del quadro tetiwo del P.S. ed in particolare il
“Rapporto ambientale” unitamente ai relativi alléggafici e cartografici;

- le indagini relazionate alla formazione di pianit@eali, nonché ogni altro materiale
conoscitivo riferito a specifiche politiche di praghmazione comunale (lavori pubblici,
scuola, politiche culturali e associative, ecc.).

Rimandando agli specifici elaborati di quadro caitbg per I'approfondimento delle singole

informazioni e dei dati di dettaglio, al fine diglere i contenuti essenziali del Sistema

Informativo Geografico allestito per la variantengeale, nei successivi paragrafi sono

sintetizzati i contenuti essenziali delle diverspi rilevanti sezioni di approfondimento delle

conoscenze.

4.2. Adeguamento delle indagini geologico tecniche di supporto al P.S.

L’Allegato A al Regolamento 26/R del 2007 prescrobes i Comuni, in sede di formazione del
P.S. e deqgli atti di governo del territorio, eféétio indagini geologico-tecniche di supporto,
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verificando la pericolosita del territorio sotto profilo geologico, idraulico e sismico, in

attuazione del P.1.T. regionale, dei P.T.C. prowilie nel rispetto dei P.A.l. di Bacino che

costituiscono riferimento essenziale, al fine dieatare i limiti ed i vincoli che possono derivare
dalle situazioni di pericolosita riscontrate e ddividuare le condizioni che garantiscono la
fattibilita degli interventi di trasformazione. Iparticolare la valutazione della pericolosita

idraulica all'interno delle aree potenzialmente eiessate da previsioni insediative o

infrastrutturali non puo piu basarsi su criterirgto-inventariali, ma derivare da studi e verifiche

idrologico-idrauliche.

Cio premesso il quadro conoscitivo del P.S. vigénstato ampiamente rivisitato ed aggiornato

tanto negli elementi di base di carattere geomogiocb ed idraulico, quanto nelle carte

tematiche derivate.

Le disposizioni regolamentari per la formazione ®&. richiedono — qualora come nel caso in

esame sia variato il quadro conoscitivo di riferimze- che il Piano evidenzi e tenga conto dei

fattori di pericolosita connessa alle caratterigtifisiche del territorio, al fine di:

- valutare le condizioni ed i limiti di trasformalbdi

- garantire e mantenere condizioni di equilibrio gologico,

- recuperare situazioni di criticita esistenti.

Sempre nelle norme regolamentari richiamate sii@gpio i contenuti delle indagini da

effettuare, articolate in:

a) sintesi delle analisi ed approfondimenti (sono ljuigénuti necessari per dare completezza,
integrare ed aggiornare le conoscenze sugli aspblogici, strutturali, sismici,
geomorfologici, idraulici, caratterizzanti I'inteterritorio comunale).

b) valutazioni e successive formulazioni delle claggericolosita.

In particolare per gli elementi di sintesi di clipgecedente punto a) sono stati considerati i

seguenti materiali cartografici di supporto:

- Piano di indirizzo territoriale (P.I.T.), della Rege Toscana;

- Piano territoriale di coordinamento (P.T.C.), déltavincia di Massa-Carrara.

Nello sviluppo dell’analisi territoriale relativdl@ condizioni di pericolosita per motivi idraulici

e per condizioni di stabilita geomorfologica, ést@nuto conto delle documentazioni e

normative redatte dall’Autorita di Bacino Interregale del Fiume Magra:

- Piano Stralcio Assetto Idrogeologico (P.A.l.) delNfagra e del T. Parmignola: misure di
salvaguardia “assetto idrogeologico”, Norme di Attione, Delibera Comitato Istituzionale
n°158/2004 Art.17 comma 6 ter L. 183/89 e Art.1 owaril D.L. 180/98.

Nella stesura degli elaborati cartografici:

- Regione Toscana — Direzione Generale politichédeiali e ambientali;

“Progetto V.E.L.” in Garfagnhana e Lunigiana (L.R.56/1997);

- Istruzioni Tecniche per le indagini geologico-tetre, le indagini geofisiche e geotecniche,
statiche e dinamiche, finalizzate alla valutaziolegli effetti locali nei comuni classificati
sismici della toscana valutazione degli effettidibcvolume 2, Legende per la realizzazione
della cartografia geologica, geomorfologica e tigpto- tecnica per le aree della Garfagnana
e della Lunigiana sondaggi geognostici.

Le cartografie di supporto al quadro propositivo ¢cala 1:10.000) del P.S., sono riassumibili,

in funzione dei diversi ambiti di azione del lavaswolto e delle varie tematiche e contenuti

presenti negli elaborati prodotti, nel seguentacde

- Carta Geologica;

- Carta Geomorfologica;

- Carta Litologico — tecnica;

- Carta Idrogeologica;

- Carta delle Aree a Pericolosita Geomorfologica;

- Carta delle Aree a Pericolosita Idraulica;

- Carta delle Zone a Maggior Pericolosita Sismicaal®¢ZMPSL).

La finalita delladeguamento delle indagini geotmi- tecniche & quella di fornire un quadro

conoscitivo del territorio che evidenzi i fattori pericolosita geomorfologica, idrogeologica,
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sismica e idraulica, in modo da poter consentiteadty di pianificazione territoriale di valutare

gli effetti ambientali delle successive previsianbanistiche attraverso:

- la valutazione delle condizioni ed i limiti di tfasmabilita del territorio;

- l'indicazione di misure atte a garantire e manter@andizioni di equilibrio idrogeologico;

- il recuperare situazioni di criticita esistenti;

- lindividuazione delle aree e dei beni di rilevararabientale;

- l'analisi dello stato delle risorse soggette a rficazione;

- la descrizione delle azioni previste e dei lorovpdibili impatti sull’'ambiente;

- laindividuazione dei livelli di criticita delle ee e delle risorse interessate;

- lindicazione delle misure idonee ad evitare, riduo compensare gli effetti negativi
sull'ambiente;

- l'accertamento del rispetto delle norme igienicoisaie.

In accordo con le direttive per le indagini geobmgiecniche, disciplinate dalla D.P.G.R.T.

n°26/R del 27/04/2007, le indagini e gli studi &fiati per la predisposizione del Piano

Strutturale del Comune di Bagnone sono state $atiedn:

- |. Sintesi delle conoscenze;

- II. Analisi ed approfondimenti del P.S.;

- lll. Valutazioni di pericolosita;

- IV. Considerazioni circa le criticita riscontrate;

- V. Indicazioni sui condizionamenti alla trasforni#hi del territorio e approfondimenti di
indagine da eseguire nel Regolamento Urbanistidd.jR

La prima carta della fase conoscitiva, € costitgitdla “Carta Geologica” che nasce quale

sintesi comparativa ed aggiornamento dei precedshilli che avevano prodotto la

documentazione caratterizzante il contesto geabod@t territorio comunale. Sono stati eseguiti
rilevamenti geologici di dettaglio in scala 1:100&ttraverso I'esecuzione di sopralluoghi sul
campo per verificare I'evoluzione subita dal temiid negli anni piu recenti. Una siffatta analisi,
sia per la scala utilizzata che per il fatto dieessstata estesa alla totalita del territorio
significativo per la presenza di insediamenti o l@uabitati, definisce, al pari della Carta

Geomorfologica, le caratteristiche peculiari e pipali degli assetti specifici dell'intero ambito

comunale, intesi come elementi di verifica delleltgcprogettuali di Piano. In tale contesto non

si e potuto cartografare tutti quei piccoli e lazzti aspetti geologici la cui individuazione e

valutazione puo essere effettuata solamente a slsaleonsentano maggiore dettaglio (1:2.000,

1:1.000, ecc.) ed in occasione dei singoli studi@gico — tecnici di supporto alle realizzazioni

edilizie.

La morfologia del Comune di Bagnone si presentacavatteristiche ben definite e diverse tra

loro man mano che si procede dai monti alla piamlitavionale. Si possono distinguere tre

zone:

- |. Zona della montagna che corrisponde al verssudedell’ Appennino Tosco — Emiliano. |I
Comune di Bagnone e delimitato da uno spartiacquarmlamento NW — SE pressoché
rettilineo contraddistinto dalla presenza dell’Aaga Macigno, le cui vette principali, da
occidente ad oriente, sono il M. Aquila (1775 mns.), il M. Brusa (1794), il M. Matto
(1836), il M. Paitino (1817), il M. Sillara (1862d il M. Losanna (1856). La zona del
crinale e costituita unicamente dalla Formazion#'adenaria Macigno appartenenti al
Dominio Toscano. La particolare litologia arenadeauesta formazione e le vicissitudini
tettoniche della Formazione, originano creste mgzipoco affilate ma con pareti verticali e
profondi valloni che danno agli Appennini Bagnonasi aspetto simile a quello di fiordi
incassati e selvaggi;

- Il. Zona della collina e situata a contorno deldat@ montuosa ed é delimitata dai rilievi del
M. Biglio (812) a NW e dal M. Barca (923) rispettimente in destra e sinistra idrografica
del Torrente Bagnone. Presenta forme relativameotei e tondeggianti da mettere in
relazione con la natura delle rocce qui presenstitite in prevalenza da termini calcareo
marnosi appartenenti ai Dominii Ligure Esterno eblgure, con facile tendenza
all'alterazione e alla instabilita;
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- 1ll. Zona della pianura alluvionale, costituita,opedendo da ovest verso est, da depositi
alluvionali e di conoide pedemontani. Le tre zoneskencate sono solcate dal T. Bagnone,
asta fluviale principale del Comune omonimo, checegpoco sotto i monti Matto, Paitino e
Sillara ed ha un bacino imbrifero di circa 51 KnliZT. Bagnone si snoda per circa 16 km
(fino alla confluenza con il F. Magra) e intercdttago il suo corso diversi affluenti.

Nella Cartografia prodotta sono state cartografate la stessa simbologia sia le zone di reale

affioramento dei diversi tipi geolitologici del sstbato roccioso, sia le aree ove le formazioni

litoidi sono mascherate da materiali di alterazienperficiale e/o terreno vegetale il cui esiguo
spessore non e sufficiente per essere definitonagoudetritico e come tale da identificare in
carta. Oltre alle aree caratterizzate da matelitadi delle diverse formazioni geologiche

descritte, la Carta riporta i seguenti tipi di dgiiacdi materiali sciolti e pseudocoerenti: riporti

antropici, discariche, accumuli di frane, accunugitritici di versante, accumuli alluvionali

sciolti recenti ed attuali, depositi alluvionalii@ti antichi, depositi sedimentari di origine

lacustre.

Per quanto riguarda la tettonica, in carta son@regentate la giacitura degli strati rocciosi, i

limiti di sovrascorrimento tettonico, le faglie chiislocano le formazioni. Il rilevamento

geologico si & basato su criteri di distinzioneditatigrafica, cioe sulla distinzione dei corpi
rocciosi in base alle caratteristiche litologichaleontologiche, petrografiche, sedimentologiche

e morfologiche riconoscibili in superficie e digjinibili da quelle adiacenti. Da un punto di

vista geolitologico, partendo dai terreni piu recen quelli pit antichi o geometricamente

sottostanti troviamo:

- depositi antropici

- corpi di frana

- depositi quaternari

- depositi fluvio-lacustri villafranchiani auctt.

- dominio ligure esterno

- dominio subligure

- dominio toscano.

Segue la carta litotecnica, realizzata tenendoocdelle informazioni contenute nella carta

geologica e geomorfologica e sulla base delle vagiemi e delle prove geognostiche effettuate

in sito. La legenda schematica per la definiziomdled unita litologico — tecniche della

"copertura" e del “substrato”, e stata redatta séade Istruzioni Tecniche (I.T.) della Regione

Toscana, mentre i litotipi rilevati sono stati raggpati in unita litologico — tecniche sulla base

delle loro caratteristiche fisico-meccaniche:

- substrato
- unita litologico-tecnica: a, materiale, lapideot@o#o da unico litotipo non stratificato
- unita litologico-tecnica : b, materiale lapideoasificato o costituito da alternanze di

diversi litotipi
- unita litologico-tecnica : ¢, materiali granulagmentati
- unita litologico-tecnica : d, materiali coesivi cistenti

- copertura
- unita’ litologico-tecnica : e, materiali granuladn cementati 0 poco cementati
- unita’ litologico-tecnica : f, materiali con contaza limitata o nulla.

Nella Carta Geomorfologica realizzata vengono ewdse, invece, le principali forme e

caratteristiche morfologiche del territorio comuainche in questo caso integrando tra kedo

aggiornando I'insiemeadei documenti conoscitivi, rilievi, ecc. esistestiil’area comunale. Sono

state identificate le aree interessate da frareeattrane quiescenti e i terreni suscettibili di

franosita per diversi ordini di motivi. Per quarntguarda le zone soggette a degradazione e

suscettibili di franosita, ne sono state individuai piu tipi diversi, alcuni attribuibili alla

dinamica gravitativa dei versanti, altre allo scoento delle acque superficiali e precisamente:

- Aree soggette a franosita in terreni detritici agcl

- Aree soggette a franosita per erosione lateradpalda;
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- Aree soggette a franosita in terreni acclivi premégémente argillitici con situazioni
morfologiche locali che ne favoriscono I'imbibizien
- Aree soggette a franosita in terreni acclivi sabbiargillosi
- Aree acclivi soggette a franosita per possibililcmdistacco di massi
Per quanto riguarda la caratterizzazione idrogecdogsi deve ricordare che le condizioni
climatiche del Bacino del Fiume Magra risultanoalegalla complessita geomorfologica dei
rilievi, alla vicinanza al mare e alla folta copg# vegetale e possono comunque essere definite
di transizione tra il clima mediterraneo e quellontagna delle zone temperate (clima umido
e periumido con una rilevante serie di climi intedi). La Val di Magra risulta essere una delle
zone a piu alta piovosita, il rilievo appenninicaeello apuano, grazie alla loro altezza e alla
loro grande continuita laterale, costituiscono val&da barriera sia contro i venti secchi e freddi
che spirano da nord, sia contro quelli piu caldagchi di umidita provenienti dal mar Tirreno.
Le precipitazioni prendono infatti origine da deggieni sotto vento che si formano in inverno e
in primavera nel mar Ligure e muovono poi versoeesudest e da depressioni mediterranee
autunnali che, nel loro cammino verso est, incartod’ Appennino vi scaricano la loro umidita
attraverso abbondanti precipitazioni. La configiome orografica contribuisce comunque a
dare alla Val di Magra condizioni climatiche phagiate perché i rilievi, non solo costituiscono
una valido schermo efficace contro le fredde cdrsitentrionali, ma provocano anche un loro
intiepidimento per il riscaldamento dinamico dueata loro discesa verso il mare. Unendo
inoltre a tali fenomeni le caratteristiche di irsnbne e I'azione mitigatrice del mare, ne deriva
un clima temperato, con estati relativamente frescmverni abbastanza miti. In Val di Magra,
in brevi periodi dell’anno, si rileva la presenzamihsse nebbiose. Il fenomeno si verifica con
buona frequenza durante la stagione autunnalepealvécato dall'inversione termica al suolo a
causa della elevata umidita ristagnante per assginzenti ed in condizioni di alta pressione
atmosferica. Le precipitazioni a carattere nevdge 0500 m s.l.m. si presentano con frequenze
modeste da dicembre a febbraio, anche la permarm¢isz®lo e in genere limitata, mentre al di
sotto dei 500 m. si riducono notevolmente a medi2-4 giorni I'anno, prevalentemente nel
mese di gennaio.
Il regime pluviometrico e rappresentato da una @zuamnnua delle precipitazioni medie di
pioggia cadute mese per mese in una determinateorsta Una curva di tale tipo si ottiene
considerando le registrazioni eseguite su un iatervdi tempo di almeno 20 anni e da
un’analisi dell'insieme di tutte le curve si otteerl regime pluviometrico della regione in
esame. Dall’analisi dei dati relativi alle stazigpluviometriche sparse sul territorio della
Lunigiana si puo facilmente osservare che il regiphe&viometrico caratteristico € di tipo
intermedio tra il “marittimo” e il “sublitoraneo genninico”, il cui grafico & caratterizzato da un
massimo autunnale, molto accentuato, un flesso guenie ed un minimo estivo. La
distribuzione delle piogge sul territorio comuneléegata ad un fenomeno di propagazione con
direttrice Ovest — Est, direzione da cui proviesmenaggior parte delle perturbazioni. | maggiori
afflussi meteorici vengono riscontrati sulle aree adinale la cui morfologia favorisce
precipitazioni intense e prolungate. L'espressianalitica delle serie che si considerano puo
essere un’equazione di sintesi algebrica di dueidun cicliche con periodo uguale a 6 e 12
mesi, i cui parametri sono i termini che contratidggiono il fenomeno nell’'ambiente
idrografico nel quale esso si esprime. E’ statdti@aondotta una ricerca sulle precipitazioni
orarie medie rilevate in Val di Magra dall’Ufficitdrografico di Genova, che mettono in
evidenza gli scrosci in grado di provocare danmhanrilevanti al territorio: si nota come la
zona posta a ridosso del crinale appenninico gbarael bacino del Fiume Magra da quello del
Fiume Vara sia soggetta a precipitazioni orarietalevanti. Una cosi elevata quantita di
pioggia provoca anche piene di notevole portataenb nelle testate dei piccoli bacini di
montagna, che sono dotate di una potenza talead@gare I'erosione al piede dei versanti ed
innescare movimenti gravitativi molto importanti.
Per quanto riguarda invece il clima, i dati sotpmrtati sono stati regolarizzati e tabellati
rispettivamente in mm di pioggia e temperaturedntali dati ci hanno permesso di ricavare
vari indici che ci danno, in prima approssimaziang,idea del clima di Bagnone capoluogo.
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Altri approfondimenti sono quelli relativi al bacindrografico. In particolare, il regime fluviale
riscontrabile nel bacino idrografico del F Magrdidipo pluviale; la caratteristica principale é
dovuta a uno sfasamento di circa 15 giorni trarkzipitazioni e le portate per la capacita di
ritenzione del bacino imbrifero, cosi presenta uamssimo autunnale, molto accentuato, un
flesso primaverile ed un minimo estivo; la somigka tra i caratteri degli afflussi e dei deflussi
nel bacino del F. Magra, dimostra che questi ultidipendono prevalentemente dalle
perturbazioni meteoriche stagionali. Dalla correlag interperiodica tra deflussi e afflussi si
ottengono valori del coefficiente di deflusso sugrll’'unita per un periodo di circa due mesi
(gennaio — marzo) durante il quale alle quote Buate si verificano abbondanti precipitazioni
nevose; cio sta a significare che si é verificaala maggior parte dell'anno la condizione per
cui gli afflussi sono maggiori dei deflussi, demata un non rilevante immagazzinamento di
acqua sotto forma di neve.
Per quanto riguarda il bacino idrografico, si déseer conto della sua definizione. Il termine
“bacino idrografico”, o bacino imbrifero, indica fperzione di superficie terrestre, limitata dalla
linea di displuvio o spartiacque, entro la qual@asicolgono e defluiscono le acque derivanti
dalle precipitazioni liquide (pioggia), dallo sclimgento delle nevi, da eventuali sorgenti. |l
bacino idrografico del T. Bagnone a Bagnone hastefesione di circa 51 km2 ed oltre all'asta
principale, di circa 11 km di lunghezza, riferibééV° ordine della classificazione di Strahler
sulla gerarchia dei segmenti della rete idrograffir@senta tributari di ordine inferiore, i piu
importanti dei quali sono ascrivibili al IV° ordirdd tale gerarchia. L'altitudine massima é data
dal M. Sillara (1861 m s..m.), lo ZERO idrometriéoposto alla quota di 240 m s.I.m.. e la
distanza dalla confluenza col F. Magra €& di 5,0 kan.data di inizio delle osservazioni € |l
14/10/1926. L'altezza idrometrica massima e statgiunta il 09/11/1935 (m 4,80), mentre la
minima il 17/10/1931 (m 0,16). La portata massinstaga registrata il 09/11/1935 (507 m3/s).
Per quanto attiene l'idrogeologia, la circolaziodelle acque nel sottosuolo € legata alla
permeabilita dei litotipi presenti. In relazionetigii litologici affioranti nell'ambito comunale,
in funzione delle loro caratteristiche idrogeoldgi¢c sono state distinte le unita permeabili per
porosita che in genere corrispondono ai terrenitabéte le unita permeabili per fratturazione,
corrispondenti alle formazioni litoidi. Questi dgeuppi sono stati ulteriormente suddivisi in
classi a diverso grado di permeabilita. Uno schéassuntivo delle condizioni di permeabilita
dei terreni presenti nel territorio comunale e rigto di seguito:

- Terreni permeabili per porosita.

- Terreni permeabili per fratturazione.

- Analisi dei punti di captazione delle risorse: Setati analizzati gli attingimenti idropotabili
pubblici ad oggi sfruttati dal servizio acquedaitis, aggiornandone la caratterizzazione e le
descrizioni di uso delle opere alle condizioni alitdi sfruttamento. Di essi nella Cartografia
redatta e stata delimitata la zona di “rispettosi@mme definita dai DD.LL. 152/99 e 258/00
(che sviluppano ed aggiornano i criteri di salvadigacontenuti nel D.P.R. 236/88).

- Contributo all'identificazione delle aree di salvagdia. Le norme di protezione delle risorse
idriche definiscono zone di tutela assoluta n@laree di raggio non inferiore a 10 m attorno
a pozzi, sorgenti e prese di acqua. La zona dettispriene individuata (e rappresentata in
Carta) come l'area di almeno 200 m di raggio atiaatfopera. La zona di protezione dovra
infine essere delimitata tenendo conto del bacihmgrafico a monte degli impianti,
individuato quale bacino di alimentazione dell@rss. Ognuna delle aree di salvaguardia ha
una specifica normativa, la quale autorizza o wetatipi di attivita o destinazioni d’uso del
territorio vincolato tramite le zone di tutela dssa, rispetto e protezione. La normativa di
seguito riportata si basa sul presupposto, comuntmaccettato che, allontanandosi dai
punti di captazione delle risorse, gli eventuakmtyinquinanti perdano progressivamente la
loro aggressivita, giustificando vincoli sempre plandi a tutela della risorsa stessa. La zona
di tutela assoluta e adibita esclusivamente allereoqli presa, puo avere costruzioni di
servizio, deve essere recintata e provvista di eopdir canalizzazione per le acque
superficiali; ad essa pu0 accedere esclusivameetsopale autorizzato o addetto alla
manutenzione, la delimitazione di tale zona é mtiesdo 10 m di raggio estendibili a seconda
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delle situazioni di rischio dell’'area. E’ palesergenvidente che in questa zona le restrizioni
sono assolute, cioe non possono esservi altrendeiini d'uso o attivita se non inerenti la
captazione stessa. La zona di rispetto e anchfdesita alle opere di presa ed ha dimensioni
di almeno 200 m dal punto di captazione, ampliabiliducibili in relazione alle condizioni
di vulnerabilita e rischio della risorsa; in asserdi altre specifiche da parte degli Enti
competenti, la sua estensione e costituita dahedi raggio 200 m coincidente all'opere di
presa a cui si riferisce. Nella zona di rispettacseietate specifiche attivita e destinazioni
d'uso. La zona di protezione si riferisce infinkebacino di alimentazione della risorsa
sfruttata ed ha una estensione definibile in rajpall’area da cui provengono gli apporti
idrici; in essa possono essere adottate miseastrittive relative alledestinazioni d’'uso del
territorio interessato e limitazioni per gli insadienti civili, produttivi, turistici,
agroforestali e zootecnici.
Altro contributo di tipo conoscitivo € quello rela all'ldrogeologia della zona collinare e
montana e di pianura, e alla classificazione datot® idrografico, compresa l'identificazione
degli ambiti di salvaguardia. Concludono gli apprafimenti tematici di supporto alle indagini
geologico — tecniche la classificazione dei geositivero l'identificazione e descrizione
attraverso specifica schedatura dei beni geologicontrabili sul territorio comunale e riportati
anche nelle cartografie di sintesi del quadro coitius.

4.3. Uso del suolo e vegetazione (a scala territori  ale e a dimensione locale)

Fa parte integrante del quadro conoscitivo la daine della carta dell’'uso del suolo redatta
specificatamente per la “Variante generale al Pigente”.

La Carta del’lUso del Suoloé stata elaborata mediante fotointerpretazione deovidi
aerofotografie georeferenziate tratte da immagitenute in una campagna di volo realizzata
all'inizio dell'estate dell'anno 2007. L'osservanmi® a video delle aerofotografie ha permesso di
identificare le forme di uso del suolo in base acfira classificazione. Le aree a diversa
destinazione, identificate nelle diverse forme d;usono state perimetrate su piattaforma GIS
utilizzando il programma “ArcMap” e caratterizzatediante I'attribuzione di opportuni codici
pervenendo alla completa digitalizzazione del tésnad in questione. E’ stato creato allo scopo
un file “geodatabask caratterizzato da una tabella degli attribuggmpostata sulla base della
classificazione dell’'uso che, partendo dallo s\plopdei codici riconosciuti nell’ambito del
progetto “land corine”, consenta anche l'individiam® degli specifici caratteri locali, delle
principali colture agricole e forestali e degli atnberritoriali caratterizzati da significative
sistemazioni agricole e forestali (terrazzamenglianamenti, lunette, filari, siepi, macchie,
ecc.). In primo luogo si & proceduto alla perimtae e mappatura delle tipologie d'uso
afferenti alla classe “tessuto urbano”, anche nmedita sovrapposizione a video degli elementi
estrapolati dalla CTR 1:10.000 della Regione Toacarla ortofoto (rete stradale, aree urbane,
edificato sparso). Successivamente si &€ sovrappogitbeo il reticolo idrografico desunto dalla
carta tecnica regionale in scala 1:10.000, al findelineare le aste fluviali che data I'esiguita
delle sezioni sono state successivamente codifioalta classe d'uso “vegetazione ripariale”.
Allo stesso modo si & operato per la perimetrazdegdi invasi idrici artificiali.

La Carta dell’Uso del Suolé una carta tematica che illustra la destinaziomgoddel territorio.
Per “uso del suolo”, a differenza della piu gereraratterizzazione “copertura del suolo” si
intende la destinazione riservata dall'uomo ad poezione del territorio, destinazione che
risulta fortemente correlata alle scelte operatiudano, nel passato e nella storia recente, tra le
diverse opportunita offerte dall'ambiente naturdléuso del suolo é pertanto il risultato
dell'interazione dei caratteri naturali e socio4e@mici verificatasi in una determinata porzione
di territorio.

Cio premesso, nell'impostazione del lavoro perélfitificazione delle diverse forme d’'uso del
suolo del territorio del comune di Bagnone, si éessariamente tenuto conto dei caratteri fisici
del territorio locale e dei suoi caratteri socidtatali, per redigere una prima bozza di
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classificazione, bozza che e stata poi perfezionatk in progresssulla base dei risultati

derivanti dal lavoro di fotointerpretazione e darsdiuoghi in campo preliminari.

La classificazione delle forme d’'uso del suoloassinoltre condotta in riferimento ad altri due

elementi fondamentali del lavoro:

1. la classificazione adottata per la carta d’'uscsdelo € stata uniformata quanto piu possibile
alla classificazione codificata a livello mondialen il progettoCorine Land Coverche
prevede un sistema di classificazione strutturatonianiera gerarchica su livelli di
approfondimento via, via maggiori e modulando laadeione tipologica di questo modello
alla specifica realta del territorio comunale.

2. le attivitd di analisi e di indagine alla base teloro di fotointerpretazione, e validate da
indagini di campagna “spot”, sono state condottende come obiettivo quello di una
integrazione delle informazioni riguardanti il sista biologico, il sistema antropico ed il
sistema paesistico-percettivo, come previsto dagnramma di lavoro del progetto pilota.

La compiuta definizione delle classi d’'uso del suoldividuate per la carta d’'uso del suolo del

comune di Bagnone e fornita nella tabella seguente.

La difficolta di attribuzione delle forme dell'usdel suolo per alcune aree ha richiesto la

necessita di effettuare delle ricognizioni di cangrmle pervenire ad una corretta attribuzione

delle stesse alle varie classi d’'uso cosi da renderogeneo su tutto il territorio comunale il

dettaglio delle informazioni.

Si riporta di seguito uno stralcio della piu congsie legenda della carta dell’'uso del suolo in

modo da restituire sinteticamente il contenutolaedro svolto:

- Aree urbane: Spazi strutturati dagli edifici, elaaliabilita tra essi inclusa, organizzati in
centri abitati (tessuto urbano continuo) o in nusfEarsi e/o in prossimita dei centri abitati
(tessuto urbano discontinuo), aree artigianaliraroerciali (edifici e loro pertinenze), edifici
ed aree costruite a funzione pubblica (cimiteri,ps@i di vegetazione, impianti sportivi,
etc...).

- Aree verdi urbane: Spazi ricoperti di vegetazionmgresi nel tessuto urbano e/o ad esso
funzionali: parchi pubblici, filari lungo la vialit&, cimiteri con abbondante vegetazione,
giardini privati, aree sportive e ricreative atr@e con prevalente copertura vegetale.

- Edificato sparso: Spazi strutturati dagli edificdmprese le loro pertinenze esterne, ad uso
residenziale e/o produttivo agricolo, non orgaaizin nuclei del tessuto urbano continuo o
discontinuo.

- Rete stradale: Viabilita principale e secondarismpresa la viabilita ad uso forestale

- Seminativi: Superfici coltivate, sottoposte a péita lavorazione principale e secondaria a
carico del terreno, e generalmente sottoposte aistema di rotazione annuale. Nota: date
le caratteristiche del territorio comunale e latstdelle attivita agricole locali, sono state
inserite in questa tipologia anche quelle supedi®, seppur non lavorate annualmente e
caratterizzate da una copertura prativa, sono\asdiri per localizzazione e giacitura dei
terreni, a seminativi.

- Vigneti: superfici piantate a vite.

- Oliveti: superfici piantate a olivo.

- Prati e Pascoli: Superfici a copertura erbaceaalans soggette a rotazione. Pascolate e/o
falciate per la produzione di foraggio. Ne fanmote i prati permanenti, i prato-pascoli e i
pascoli nudi. Sono comprese anche le colture fenag@prati artificiali) che possono avere
durata triennale. Nota: non sono compresi in quigtdogia quelle superfici attualmente
destinate a prato ma derivanti da una cessazionenamtanea” delle lavorazioni del terreno
e della semina (vedi nota riferimento “seminativi”)

- Prati e Pascoli arborati/cespugliati: Superficopertura erbacea densa con presenza diffusa
di specie arboree e/o arbustive con coperturaianterlal 40% tra arborea ed arbustiva. Ne
fanno parte anche le superfici a precedente degtima agricola abbandonati per un periodo
non superiore a 15 anni (incolti) caratterizzaiessenze arboree ed arbustive, sia forestali
che fruttiferi abbandonati, inferiore al 40%.
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- Promiscuo (seminativi arborati/colture arboree coraie): Colture annuali e/o prati in
rotazione (seminativi) e/o prati divenuti stabirpabbandono delle pratiche di rotazione
associate ed intercalate da colture permanené, (vlivo, fruttiferi), a formazione lineare o
sparsa (gli elementi arborei rappresentano il Z&-8@lla superficie dell'unita).

- Boschi di latifoglie: Boschi di latifoglie (Cerret®uerco-Ostrieti, Faggete).

- Boschi di conifere: Rimboschimenti di conifere reoacopi produlttivi.

- Castagneti da frutto: Castagneti da frutto in caltin stato di degrado.

- Boschi di neo-formazione: Formazioni vegetali argesi in ex coltivi abbandonati da oltre
15 anni e non soggetti a tagli di utilizzazione.

- Praterie soprasilvatiche: Praterie che si svilupgatmcipalmente sopra il limite naturale del
bosco la cui composizione floristica deriva datéinso pascolamento del passato, per questo
non definibili come praterie primarie. Comprendonaardeti puri (Nardus stricta) ed i
nardeti inframezzati da piccoli suffrutici prevalemente ericaceae e le praterie a
Brachypodium genuense intercalate da pareti roe@oggetazione casmofitica.

- Vegetazione ripariale: Formazioni arboreo arbustipiehe degli ambienti ripari e golenari
dei corsi d’acqua o degli invasi. Rientrano in qaedasse sia le formazioni fuori foresta
propriamente dette ai sensi della legge forestlEegl{ezza inferiore a 20 mt), sia le
formazioni anche di larghezza superiore ai 20 mti é/atti di vegetazione boschiva, la cui
composizione ed uso risulta fortemente condiziodatbambiente igrofilo ripario. Al loro
interno sono inclusi anche i corsi d'acqua ed itoledi magra ricoperto da formazioni
transitorie.

- Rocce nude, falesie, rupi, affioramenti rocciosied nude e/o con presenza di vegetazione
rupestre; comunita vegetali dei ghiaioni siliceill ggano montano fino al nivale (cod.
Dir.Hab. 8110).

- Invasi artificiali: Corpi idrici superficiali di agine artificiale destinati ad uso irriguo o ad usi
non agricoli (pesca sportiva, anti-incendio, idetteico).

Inoltre & stata approfondita I'analisi delle comenti vegetazionali (boschi e praterie) tendendo

alla definizione del’omogeneita ecologico-funzi@del territorio aperto (secondo quanto gia

effettuato dalla provincia nell’ambito del progettai siti Natura 2000).

4 4. Assetto insediativo, infrastrutture e beni cul turali

L'analisi dell'assetto insediativo e dei beni stori- culturali del Comune di Bagnone si articola
in sette cartografie tematiche che affrontano bangnto sotto diversi punti di vista, facendo |l
focus su aspetti e dati di base diretti e indirkeftjati al tema degli insediamenti e dei beni
storico culturali:

- Aree naturali protette, Vincoli ambientali e paagatici sovraordinati;

- Vincoli igienico —sanitari, criticita territoriak idrogeologiche;

- Assetto insediativo e beni culturali;

- Rete della mobilita, percorsi e trasporto pubblazale;

- Impianti tecnologici e infrastrutture a rete;

- Attrezzature di interesse generale e standard istizn

- Attivita produttive, spazi e ambiti di rilevanzaomomico-sociale.

Le prime due cartografie dell'elenco sopra ripartaguardano il sistema dei vincoli, sia quelli
di tipo paesaggistico — ambientale che quelli jgo igienico — sanitario. Nel primo caso si fa
riferimento ad un sistema di aree e beni di vafmesaggistico e ambientale riconosciuti per
legge che descrivono un territorio caratterizzataikbvanti porzioni di valore paesaggistico, in
cui i caratteri geografici e la caratterizzazionerimlogica considerati nelle singole componenti
(boschi, rilievi, geositi, ecc.) forniscono il quadli insieme di un vasto patrimonio territoriale,
sottoposto a gradi diversi di tutela che vannoedalke ricadenti nel parco dell’Appennino , ai
S.I.R. fino alle categorie di beni riconosciute BalLgs 42/2004. Il sistema dei vincoli igienico
— sanitari da conto di un sistema di tutele fortet®eonnesse con il sistema antropico e con gl
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insediamenti dovuto alla presenza di attrezzatyrecialistiche diffuse (cimiteri), siti da

bonificare ed elettrodotti.

L'assetto insediativo e i beni culturali sono amaditi in una specifica carta tematica che

analizza da un lato le componenti degli insedianssgociando la periodicizzazione storica con

gli assetti funzionali, dall'altra il complesso ddieni storico culturali individuandoli

singolarmente sul territorio attraverso un’artiaidee per grandi categorie. Piu nel dettaglio,

quindi, troviamo per gli insediamenti I'individuaie delle parti urbane storiche e di impianto

storico, quelle recenti a carattere prevalentemees&enziale, gli insediamenti a carattere

produttivo (artigianale e industriale), gli insedienti specializzati per il turismo e 'assistenza,

il sistema delle attrezzature pubbliche e di tiplgico o di interesse collettivo. Attraverso

questa classificazione si produce una descriziamtugple dell’assetto insediativo che vede |l

territorio comunale caratterizzato da nuclei e estorici minori che in epoche recenti hanno

avuto qualche espansione a carattere generalmesigenziale, oppure hanno conservato

I'impianto storico originale. Nella realta insedvat comunale, spicca il centro capoluogo, non

solo per I'entitd dell'organismo urbano rispettorasto degli insediamenti, ma anche per il

grado di specializzazione funzionale. Infatti oltrenucleo storico originale, si trovano nelle

parti pedemontane gli sviluppi insediativi pitu retteche seppure in taluni casi consistenti, non

alterano la forma storica dell'insediamento antite resta riconoscibile. A differenza delle

altre realta urbane che caratterizzano il terdtodomunale, il capoluogo vede una

concentrazione di spazi ed attrezzature pubblidbeante, soprattutto per quanto riguarda il

polo specializzato del Grotto a nord dell’insediatoestorico. Per quanto invece i beni storico —

culturali sono presenti sul territorio le segueatiegorie di beni:

- Beni con vincolo monumentale diretto;

- Architetture militari e castelli;

- Palazzi;

- Ville del XIX e XX sec.;

- Altri edifici di valore storico — culturale;

- Edifici di impianto storico in territorio aperto;

- Edifici della produzione tradizionale;

- Architettura religiosa;

- Ulteriori beni e luoghi della cultura (beni storieo culturali minori; siti e ritrovamenti
archeologici; spazi della cultura);

- Viabilita storica, percorsi storici e della comunit

- Opere d’arte per I'approvvigionamento idrico.

L’insieme dei beni storico — culturali si distrisge sul territorio secondo fasce di continuita e

vede nei centri urbani e nei nuclei sparsi i pdnthaggiore concentrazione, andando a segnare

una mappa di permanenze attraverso la quale stex@raano ambiti territoriali e fasce continue

di antica antropizzazione.

A completare la descrizione degli assetti insediatioviamo la carta delle attrezzature generali

e degli spazi pubblici. Appartengono a questo tesmet le seguenti categorie di beni:

-  Sede amministrativa;

- Servizi comunali;

- Servizi postali;

- Attrezzature di interesse pubblico;

- Attrezzature scolastiche;

- Servizi sanitari;

- Edifici religiosi;

- Attrezzature cimiteriali;

- Parcheggi pubblici;

- Verde pubblico e parchi attrezzati;

- Attrezzature sportive.

Il sistema degli spazi pubblici e delle attrezzatsi concentra, come gia meglio descritto

precedentemente, nel capoluogo comunale dove sediniun vero e proprio ambito
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specializzato, mentre nelle restanti parti delit@io si configura come un sistema diffuso di
beni a carattere puntuale distribuito prevalentémém continuita e all’interno dei nuclei e
centri abitati.

In modo complementare rispetto ai tematismi fin d@scritti , ai fini della descrizione degli
assetti insediativi, si colloca il sistema dellahitith e del trasporto pubblico locale e quello
degli impianti a rete.

Nel caso del sistema della mobilita, sono staézehati i seguenti contenuti:

- Centri abitati;

- Viabilita provinciale;

- Viabilita comunale;

- Viabilita minore;

- Sentieri;

- parcheggi pubblici;

- Distributore di carburante;

- Rete del trasporto pubblico locale compreso glzsgefermata.

L'assetto della rete della mobilita segue gli dtesslamenti del sistema degli insediamenti,
segnalando con la diversa tipologia di strada edife gerarchico cui appartiene il peso dei
diversi centri e nuclei abitati. Il reticolo viarjmertanto non corrisponde ad un sistema a celle
chiuse ma ad uno schema a grappolo aperto, interstwa centro capoluogo ed escludente le
alte quote e le coste appenniniche. Si nota infinébuon grado di diffusione del trasporto
pubblico locale.

Per quanto riguarda le infrastrutture tecnologiehdl sistema degli impianti a rete, si
evidenziano i seguenti contenuti:

- Rete di adduzione dell’'acquedotto;

- Rete di distribuzione dell'acquedotto;

- Captazione da corsi d’acqua;

- Captazione da sorgenti;

- Impianti di disinfezione;

- Impianti di potabilizzazione;

- Impianti di pompaggio;

- Opere di accumulo;

- Valvole;

- Rete fognaria divisa in rete fognaria mista e déteccolta fognaria nera;

- Fossa Imhof;

- Impianti di depurazione;

- Scarichi diretti fognatura;

- Scaricatori di piena;

- Rete di gas metano suddivisa in rete media pogtatssa portata;

- Elettrodotto media tensione;

- Cabina elettrica media tensione;

- Pali media sezione e sezionamento,

- Antenne radio TV,

- Antenne telefonia mobile;

- Punti raccolta rifiuti suddivisi per tipologia.

La diffusione delle diverse reti sul territorio Bifposto disomogenea, soprattutto nel caso della
rete fognaria evidenziando fin dalle fasi del quadonoscitivo elementi di criticita territoriale
che invece non si riscontrano negli altri sisteiiskrvizi.

Conclude la descrizione degli assetti insediatavodrtografia relativa alle attivita economiche.
| contenuti cartografici sono i seguenti:

- Imprese agricole e agriturismi;

- Attivita industriali e artigianali;

- Attivita commerciali;

- Attivita turistico — ricettive;
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- Servizi;

- Impianti per lo sfruttamento delle energie (fotda@o e idro — elettrico);

- Impianti per la protezione civile;

- Luoghi della fede riconosciuti a livello regionale.

La diffusione delle imprese e delle attivita comaigi e produttive ribadisce lo schema gia piu
volte descritto nel presente paragrafo relativamexfli assetti insediativi: spicca nel contesto
comunale il centro capoluogo che vede la maggiffusione dei servizi elencati, mentre
escluso il centro capoluogo si ha una diffusionéedstre attivita e funzioni che individua un
vasto areale in cui le attivita umane si sono rimaggente diffuse e stratificate, come a
descrivere il territorio maggiormente antropizzagpetto a quello caratterizzato da ambiti e
valori tipicamente ambientali.

4.5. Dinamiche socio-economiche e demografiche

La formazione del quadro conoscitivo ha incluso lenehttivita di aggiornamento

l'attualizzazione dei principali indicatori demofich e socio-economici (che verra

maggiormente approfondita nella costruzione dgpoap ambientale) con la finalita di mettere

in evidenza significativi mutamenti delle componesbciali, economiche, produttive e

demografiche che hanno caratterizzano il territedmunale dalla data di adozione del primo

P.S. ad oggi. Gli approfondimenti sulla realta semionomica locale, partendo dallo sviluppo

dei dati macroeconomici di livello territoriale guinciale e regionale) e dallo loro declinazione

a scala comunale, al fine di giungere a sintesrjmetative e valutative (ad esempio in termini

di bilancio dei carichi ambientali) ritenute esdatizper giungere ad una consapevole

definizione della componente strategica del nuo®.P

In questo quadro le analisi si sono orientate peexamente verso le dinamiche evolutive della

popolazione e delle attivita economiche, con apprdimenti su:

- la puntualizzazione del’andamento demografico #adstruttura della popolazione (le
caratteristiche della popolazione, le trasformazidemografiche di lungo periodo, i
cambiamenti demografici dell’'ultimo decennio, idilf di istruzione, i fattori di evoluzione
dei principali indicatori sociali);

- la distribuzione geografica della struttura dembgsadella popolazione residente e della
struttura produttiva

- la sintesi dei punti di forza e di debolezza (sdtfwrofilo demografico, sociale, economico,
ambientale, culturale) e dei principali rischi egportunita derivanti dalle relazioni con il
contesto esterno appartenente al medesimo Sistnareico locale.

La fonte dei dati, partendo dai quelli esistente¢si a disposizione ai sensi dell’articolo 27

della L.R.1/2005) dalla stessa Provincia e dallan@uta Montana, sono state le banche dati

degli organismi di rappresentanza (Camera di cormtimefssociazioni industriali, Associazioni
degli agricoltori, ecc.), i dati statistici e degrsimenti generali (peraltro in fase di redazione
decennale) e quelle direttamente disponibili présse locale (anagrafe, suap, tributi, ecc.).

In prima battuta sono stati considerati i dati aguati fino al 2006 e successivamente sono state

introdotti aggiornamenti fino al 2010, partendol'daklisi dei centri e degli insediamenti intesi

nella loro consistenza e nelle dinamiche evolutive li caratterizzano.

Nel Comune di Bagnone al 31/12/1998 risiedevan@2fersone su una superficie territoriale

di 73,79 Kmq; la densita territoriale & pertant@8j2 abitanti/Kmgq.

Per una valutazione a scala comprensoriale bisofgarsi al dato ISTAT 1991, che, per

quanto con valori lievemente diversi dagli attuadippresenta con chiarezza la bassa densita

territoriale del Comune sia nel confronto col dptovinciale (che in questo caso non & molto
significativo) sia soprattutto nel confronto coinmani contermini (meno della meta del dato
complessivo).

Da questi dati emerge che tre Comuni, Bagnone,&Z€@omano, hanno una densita inferiore a

31 abitanti per Kmq; Pontremoli, Filattiera, MulazZTresana, Casola, hanno una densita

compresa tra 32 e 54 ab/Kmg; Fivizzano, LiccianadNaFosdinovo hanno una densita
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compresa tra 55 e 82 ab/Kmg; Podenzana ha un#&adn96 ab/Kmgq; Villafranca ed Aulla
hanno una densita superiore a 160 ab/Kmq e i trauBodi costa hanno una densita superiore a
433 ab/Kmaq.

Superficie e densita territoriale intera provincia

COMUNI SUPERFICIE DENSITA'
TERRITORIALE
Kmqg Abitanti/Kmq
AULLA 59,79 169,99
BAGNONE 73,79 30,46
CARRARA 71,27 942,85
CASOLA 42,53 31,53
COMANO 54,67 15,73
FILATTIERA 48,97 52,74
FIVIZZANO 176,81 58,01
FOSDINOVO 52,41 75,34
LICCIANA 55,96 78,94
MASSA 94,13 708,98
MONTIGNOSO 16,67 549,37
MULAZZO 62,65 42,01
PODENZANA 17,2 96,56
PONTREMOLI 182,68 47,29
TRESANA 44,08 49,25
VILLAFRANCA 29,49 160,49
ZERI 73,61 21,23
TOT. LUNIGIANA 974,64 58,7
PROV. DI MASSA 1156,7 173,17
ISTAT 1991

Dallo studio Irpet 1997 “Impatto del turismo sud@omia di Massa — Carrara, risulta che a
Bagnone, per la grande disponibilita di territotimydicatore dell'impatto umano per unita di
superficie non raggiunge neanche 1 persona pepgeti® e vero sia per la media annua (0,45
persone/ha) che per i valori massimi (0,74 perdbag cioe quando la popolazione triplica
durante il periodo estivo. Questi valori indicamionpatto sostenibile del turismo sul territorio.
Per quanto riguarda la dinamica demografica, cenaitlo i censimenti relativi al secondo
dopoguerra, appare in grande evidenza il massspopolamento che ha interessato il territorio
comunale: dai 6.280 residenti del 1951 si é pasmaf.248 residenti del 1991, con un
decremento di ben 4.032 unita, che costituiscedimauzione percentuale del 64,20%.

E' un fenomeno che non ha uguali nell'intera Luamigi e che é addirittura doppio rispetto al
dato totale (-33,79%). Anche in questo caso il mmb col dato provinciale non e significativo,
viste le dinamiche per molti versi opposte chettarizzano la zona di costa.

Il fenomeno ha avuto un andamento continuo e datimente accentuato negli anni '50 e '60 (-
27,63% nel decennio '51-'61; -30,03% nel decer6iie71; -19,18% nel decennio '71-'81; -
12,53% nel decennio '81-'91), ed é continuato &dooggi (-4,31% nel quinquennio '91-'96).
Nello specifico si veda la seguente tabella:

Popolazione residente ai censimenti 1951  — 91 (Istat)

VAR. VAR. VAR.

COMUNI 1951 1961 1971 1981 1991 71-81 81-91 51-91
V.A. % V.A. % %

AULLA 10.171 | 10.160 | 10.319 | 10.415 | 10.164 96 0,93 -251 |-2,41| -0,06
BAGNONE 6.280 | 4.545 | 3.180 | 2.570 | 2.277 -610 |-19,2 | -293 | -11 -64,2
CASOLA 2.787 | 2.366 | 1.816 | 1.551 1.341 -265 |-14,59| -210 (-13,5| -51,88
COMANO 1.786 1.444 | 1.129 966 860 -163 |-14,44| -106 | -11 -51,85
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FILATTIERA 4569 | 3.785 | 3.064 | 2.765 | 2.583 -299 | -9,76 | -162 |-5,86| -43,47
FIVIZZANO 15.653 | 13.548 | 10.923 | 10.281 | 10.258 | -642 | -5,88 | -23 |-0,22| -34,47
LICCIANA N. 5.262 | 4.867 | 4.347 | 4.455 | 4.418 108 2,48 -37 |-0,83| -16,04
MULAZZO 4.666 | 3.887 | 3.050 | 2.900 | 2.632 -150 | -4,92 | -268 |-9,24| -43,59
PODENZANA 1.790 | 1.571 | 1.302 | 1.392 | 1.661 90 6,91 269 |193| -7,21
PONTREMOLI | 14.445 | 12.603 | 10.664 | 10.106 | 8.639 -558 | -5,23 | -1467 |-14,5| -40,19

TRESANA 4.047 | 3.217 | 2.550 | 2.246 | 2.171 -304 |-11,92| -75 |-3,34| -46,35
VILLAFRANCA | 5.293 | 4.924 | 4.347 | 4498 | 4.733 151 3,47 235 |522| -10,58
ZERI 3.710 | 2.835 | 1.867 | 1.794 | 1.563 -73 199 | -231 |-12,9| -57,87
LUNIGIANA 80.459 | 69.752 | 58.579 | 55.939 | 53.271 | -2.640 | -4,51 | -2.668 | -4,8 | -33,79
PROV. MS 97.795 |202.981|200.955(203.530| 200.312 | 2575 | 1,28 | -3218 |-1,58| -1,99

Bagnone inoltre ha subito una variazione in negatiiv3d.100 abitanti dal 1951 al 1971, pari al
49,36%, mentre il dato generale della Lunigianadgnato un decremento di 21.880 residenti,
pari al 27,19% nello stesso periodo. Dal 1971 @118agnone ha nuovamente subito un
decremento di 932 residenti (-29,31%), mentre laigiana ha diminuito di 5308 abitanti (-
9,06%).

Nella tabella sottostante sono state riportatee atle zone geografiche, anche le sezioni di
censimento (dalla 1 alla 45) dell'l.S.T.A.T.; daeste si evince che la pressione residenziale piu
alta si ha sulla zona A, pari al 37,63% dell'intp@polazione, a fronte delle zone D-E quasi
spopolate (4%).

Popolazione residente per sezioni di censimento (Ist  at 1991)

SEZIONI ZONE POPOLAZIONE
DI CENSIMENTO GEOGRAFICHE RESIDENTE
V.A.
Zona A - Sezioni 1-2-3-4 Bagnone, Castello, Nezzana 846
Zona B - Sez. 5-6-7-8-9-10 Vico, Canneto, Monterole, Valle, Biglio 204
Zona C - Sezioni 11-12-13 Treschietto, Querceto, Palestro 144
Zona D - Sezioni 14-15-16 lera, Collesino, Nolano 85
Zona E - Sezioni 17-18 Compione 5
Zona F - Sezioni 19-20-21 Orturano, Canale 134
Zona G - Sez. 22-23-24-25 Corlaga, Agnetta, Stazzone 221
Zona H - Sezioni 26-27-28 Mochignano di Sotto e Sopra 87
Zona | - Sezioni 29-30 Pastina 68
Zona L - Sezioni 31-32 Castiglione del Terziere 98
Zona M - Sez. 33-34-35-36 Groppo, Pieve, Vespeno 115
Zona N - Sezioni 37-38 Lusana 44
Zona O - Sezioni 39-40 Corvarola, Nola, Croce 96
Zona P - Sez. 41-42-43-44-45 Gabbiana, Cassolana, Greciola, Baratti, Pagliaccio 101
TOTALE 2.248

Nell'ultimo quarantennio l'intera Lunigiana ha mgto un aumento progressivo di abitazioni;
la variazione percentuale (+ 42,64%) € la metaudillg che ha interessato la provincia (+
82,93%) a causa della depressione socioeconomgcaldiiamo fin qui delineato.

Per lo stesso motivo nelle varie realta, si regigirnotevoli variazioni, con comuni sopra la
media (Aulla, Podenzana, Villafranca, Licciana Na@mano ed altri) e comuni sotto la media
(Bagnone, Filattiera, Fivizzano, Mulazzo, Pontraindia eccezione Zeri che praticamente
triplica il numero delle abitazioni (+ 187,66%), rohe € un caso a sé stante per la presenza
della stazione sciistica.

Sembra di poter dire che il fenomeno e condiziomain solo dall'andamento demografico
(Casola e Comano, per esempio, nonostante lo spopato presentano forti incrementi
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soprattutto nell'ultimo ventennio) ma anche dadidocazione geografica (sono "penalizzati” i
comuni posti a nord del comprensorio).

Totale abitazioni (occup. e non) - Variazioni 1951-1 991 (Istat)

COMUNI VALORI ASSOLUTI VAR. %
1951 1961 1971 1981 1991 81/91 51/91
AULLA 2732 3023 3414 4053 4406 8,71 61,27
BAGNONE 1780 1642 1667 1950 2161 10,82 21,4
CASOLA 780 860 842 1046 1224 17,02 56,92
COMANO 532 530 524 717 815 13,67 53,19
FILATTIERA 1160 1215 1209 1306 1605 22,89 38,36
FIVIZZANO 4160 4271 4318 5278 5675 7,52 36,42
LICCIANA NARDI 1402 1469 1558 1952 2196 12,5 56,63
MULAZZO 1520 1486 1361 1551 1858 19,79 22,24
PODENZANA 514 525 568 707 906 28,15 76,26
PONTREMOLI 4027 4329 4519 4949 5210 5,27 29,38
TRESANA 1046 1088 1057 1350 1552 14,96 48,37
VILLAFRANCA 1407 1495 1650 2090 2504 19,81 77,97
ZERI 640 948 880 1493 1841 23,31 187,66
TOT. LUNIGIANA 21700 22881 23567 28442 30953 8,83 42,64
PROV. DI MASSA 53280 60456 69464 87754 97464 11,07 82,93

Dai dati tabellari risulta che Bagnone ha la petugle di crescita piu bassa (+ 21,40%); questi
valori devono essere confrontati con I'andamentmadgafico, soprattutto in relazione alla

variazione del numero delle famiglie.

Dopo un primo periodo (fino al '61) in cui vi & ucarta corrispondenza fra il calo delle

abitazioni e quello delle famiglie, il numero delditazioni inizia a crescere a fronte del
continuo calo del numero delle famiglie, cosicchd 291 ci sono in percentuale piu di due
abitazioni per ogni nucleo familiare. Il dato, sesclude Zeri per la ricordata particolarita, & fr

i piu alti della Lunigiana e spicca sul dato temigle (1,43 dell'intera Lunigiana e 1,33 in

Provincia).

Famiglie residenti e abitazioni (Istat)

COMUNI ABITAZIONI FAMIGLIE |ABITAZ/FAM
AULLA 4406 3789 1,16
BAGNONE 2161 1048 2,06
CASOLA 1224 561 2,18
COMANO 815 357 2,28
FILATTIERA 1605 1053 1,52
FIVIZZANO 5675 4416 1,28
LICCIANA NARDI 2196 1693 13
MULAZZO 1858 1139 1,63
PODENZANA 906 642 1,41
PONTREMOLI 5210 3524 1,48
TRESANA 1552 891 1,74
VILLAFRANCA 2504 1824 1,37
ZERI 1841 675 2,73
TOT. LUNIGIANA 30953 21612 1,43
TOT. PROVINCIA 97464 73200 1,33
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Abitazioni in complesso, ab.ni occupate, indice di occupazione 1991 (istat)
ABITAZIONI | ABITAZIONI NON | TOTALE INDICE STANZE PER
COMUNI OCCUPATE OCCUPATE ABITAZIONI| OCCUPAZIONE | ABITAZIONE
V.A. V.A. V.A. V.A.
AULLA 3774 632 4406 85,66 4,3
BAGNONE 1047 1114 2161 48,47 4.4
CASOLA 556 668 1224 45,42 4,9
COMANO 356 459 815 43,68 5
FILATTIERA 1049 556 1605 65,36 4,5
FIVIZZANO 4358 1317 5675 76,79 4,5
LICCIANA NARDI 1690 506 2196 76,96 4,5
MULAZZO 1139 719 1858 61,3 4.4
PODENZANA 619 287 906 68,32 4,5
PONTREMOLI 3520 1690 5210 67,56 4,6
TRESANA 889 663 1552 57,28 4,4
VILLAFRANCA 1821 683 2504 72,72 4.4
ZERI 672 1169 1841 36,5 4,2
TOT. LUNIGIANA 21490 9643 30953 69,43 4,55
PROV. DI MASSA 72,95 24514 97464 74,85 4,3

L'indice di occupazione delle abitazioni e tra Ligbassi della Provincia, compensato solo
dall’landamento estivo (si vedano i dati sul turi$mo

Nell’ambito del procedimento di V.A.S. e V.l. sostti inoltre condotti aggiornamenti su dati,
anche parzialmente, fino al 2010, di cui si ripodde seguenti tabelle di sintesi:

Dettaglio della Popolazione Bagnone 2001-2010

Anno Residenti Variazione Famiglie Comlf:r?“e;r;it;per %Maschi
2001 2.009
2002 2.006 -0,1% 46,8%
2003 1.997 -0,4% 993 2,01 47,5%
2004 1.995 -0,1% 991 2,01 48,2%
2005 1.951 -2,2% 970 2,01 48,3%
2006 1.949 -0,1% 973 2,00 48,9%
2007 1.964 0,8% 989 1,99 48,9%
2008 1.973 0,5% 999 1,97 49,0%
2009 1.957 -0,8% 995 1,97 49,0%
2010 1.930 -1,4% 982 1,96 48,7%

Bilancio demografico Bagnone

Tassi (calcolati su mille abitanti)

Anno Popolazione Media Natalita Mortalita ﬁzjf;z _Il\{lé?er‘;'agorio %?asgta
2002 2.008 55 18,4 -13,0 11,5 -1,5
2003 2.002 8,0 17,5 -9,5 5,0 -4,5
2004 1.996 35 18,5 -15,0 14,0 -1,0
2005 1.973 8,1 20,3 -12,2 -10,1 -22,3
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2006 1.950 10,8 19,5 -8,7 7,7 -1,0

2007 |1.957 3,6 15,3 -11,8 19,4 7,7

2008 1.969 9,7 18,3 -8,6 13,2 4,6

2009 1.965 5,6 17,8 -12,2 4,1 -8,1

2010 |1.944 51 20,6 -15,4 1,5 -13,9

Variazioni di popolazione
Anno Saldo Naturale Saldo Migratorio Peurervrﬁgﬁzil?ni Saldo Totale Popolsalz/i(;ne al
2002 -26 23 -3 2.006
2003 -19 10 0 -9 1.997
2004 -30 28 0 -2 1.995
2005 -24 -20 -44 1.951
2006 -17 15 0 -2 1.949
2007 -23 38 0 15 1.964
2008 -17 26 0 9 1.973
2009 -24 8 0 -16 1.957
2010 -30 3 0 -27 1.930
Dettaglio Bilancio Demografico
comuni comuni

2002 11 37 56 10 0 35 1 7
2003 16 35 33 12 0 31 3 1
2004 7 37 38 13 1 21 2 1
2005 16 40 38 3 0 57 4 0
2006 21 38 54 4 0 41 2 0
2007 7 30 70 38 3 70 3 0
2008 19 36 49 17 2 35 4 3
2009 11 35 53 16 2 55 5 3
2010 10 40 36 12 1 43 3 0

Bilancio Demografico anno per anno. Dati provenienti da indagini effettuate presso gli Uffici di Anagrafe.
Elaborazione su dati Istat

Bagnone - Popolazione per Eta

Anno % 0-14 % 15-64 % 65+ Abitanti Venglee Eta Media
2007 9,2% 52,7% 38,1% 1.949 415,1% 52,2
2008 9,1% 53,6% 37,4% 1.964 412,4% 52,4
2009 9,9% 53,4% 36,7% 1.973 369,4% 52,1
2010 10,1% 52,7% 37,2% 1.957 367,7% 52,3
2011 9,6% 53,6% 36,8% 1.930 381,7% 52,6

Informazioni sulla distribuzione popolazione per eta nel Comune di Bagnone. Elaborazione su dati Istat al 1°gennaio di
ciascun anno. Indice di vecchiaia e ultracentenari nel comune.
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Anno | Celibi/Nubili | Coniugati/e Divorziati/e Vedovi/e Totale %Coniugati/e | %Divorziati/e
2007 621 1.016 30 282 1.949 52,1% 1,5%
2008 611 1.045 33 275 1.964 53,2% 1,7%
2009 630 1.030 33 280 1.973 52,2% 1,7%
2010 648 1.015 29 265 1.957 51,9% 1,5%
2011 638 998 34 260 1.930 51,7% 1,8%
Popolazione stato civile (2011)
Stato Civile Quanti Percentuale
Celibi/Nubili 638 33,1%
Coniugati/e 998 51,7%
Divorziati/e 34 1,8%
Vedovi/e 260 13,5%
Totale 1.930

Residenti per stato civile: coniugati, celibi, divorziati e vedovi nel comune di Bagnone. Elaborazione su dati Istat al 1°
gennaio di ciascun anno.

Negli aggiornamenti intercorsi dall’'ultimo censinera cura dell’anagrafe comunale, non si
hanno cambiamenti sulle linee di tendenza generaisi registra globalmente una situazione
consolidata negli ultimi dieci anni.
A completamento della ricognizione dati, si allegdaseguenti tabelle che indicano la presenza
di cittadini stranieri e la consistenza delle sieggomunita e il reddito medio.
Ulteriori dati e particolari sintesi dei dati sonmandati ai contenuti del rapporto ambientale e
alla costruzione di specifici indicatori.

Cittadini stranieri

Anno F;?rse;ﬂ?er:’tii R(‘T'f)i:jaﬁgti Stre:{?ieri Minorenni Z?n?é%flfr?g EZFTE%EGEQ ’\:glii;n Maos/ochi
straniero straniero

2005 |42 1.951 2,2% 7 42,9%

2006 (42 1.949 2,2% 8 2 40,5%

2007 |87 1.964 4,4% 18 43 28 3 44,8%

2008 | 100 1.973 5,1% 18 48 36 4 44,0%

2009 |[105 1.957 5,4% 19 56 39 3 46,7%

2010 |114 1.930 5,9% 43,9%

Residenti Stranieri per Nazionalita (2010)
Pos | Nazione Residenti %Maschi Var. - Anno
Prec.

1 | Romania 49 49,0% 8,9%
2 | Regno Unito 20 45,0% 11,1%
3 | Albania 19 57,9% -5,0%
4 | Bosnia-Erzegovina 4 50,0% 0,0%
5 | Moldova 3 0,0% 200,0%
6 | Stati Uniti d’America 2 50,0% 0,0%
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7 | Svizzera 2 50,0% 0,0%
8 | Francia 50,0% 0,0%
9 | Polonia 2 0,0% 0,0%
10 | Federazione Russa (Russia) 1 0,0% 0,0%
11 | Nigeria 1 0,0%
12 | Repubblica Dominicana 1 0,0% 0,0%
13 | Danimarca 1 100,0%
14 | Repubblica democratica del Congo (ex Zaire) 1 0,0% 0,0%
15 | Ucraina 1 0,0%
16 | Spagna 1 0,0% 0,0%
17 | Paesi Bassi (Olanda) 1 0,0% 0,0%
18 | Germania 1 0,0% 0,0%
19 | Irlanda 1 0,0% 0,0%
20 | Kazakhstan 1 0,0% 0,0%
Provenienza per Continente (2010)
Da Dove Quanti %Maschi %Totale Va;r,:g'no
Europa 108 45,4% 94,7% 9,1%
America 3 33,3% 2,6% -25,0%
Africa 2 0,0% 1,8% 100,0%
Asia 1 0,0% 0,9% 0,0%
Totale 114 43,9% 8,6%

Popolazione residente straniera nel Comune di Bagnone (Provincia di Massa-Carrara - Toscana) al 31 dicembre di
ciascun anno, con indicazione della provenienza (non comprende gli immigrati irregolari). In Italia per motivi di lavoro, di
studio o personali. Elaborazione su dati Istat (alcuni valori sono stimati).

4.6. Sintesi interpretative. Inquadramento struttur

ale e funzionale

La ricomposizione dei diversi profili di analisirfgeticamente descritti nei paragrafi precedenti)
in un quadro interpretativo di carattere unitartleualla definizione del successivo quadro
progettuale, si orienta, anche sulla base e inocoiifa con le disposizioni di legge, verso tre
direzioni principali:

la valutazione complessiva della consistenza ettesirzazione del “patrimonio” delle
risorse territoriali e ambientali e la contestualestruzione di una “interpretazione
strutturale” tendente a definire gli elementi cosnti lo Statuto del Territorio (Invarianti
strutturali);

la valutazione complessiva dei livelli di funzioibale qualita delle risorse e la contestuale
costruzione di una “interpretazione funzionale"dente a definire gli elementi costituenti il
sistema di dotazioni territoriali che garantiscarapacita ed efficienza, anche ai fini della
definizione delle attivita valutative;

l'individuazione e la caratterizzazione delle paadini e dell'articolazione dei contesti
territoriali, ai diversi livelli di lettura (sistein ambiti di paesaggio, unita territoriali
organiche elementari).

BN

L'interpretazione strutturale e funzionale del iterio € in particolare il naturale punto

d’approdo e di convergenza delle analisi e delierpretazioni settoriali, cido anche in coerenza
con quanto previsto nelle ipotesi di riforma urlsica nazionale, con la legislazione regionale,
nonche ed in particolare con la disciplina paesdiggi del P.I.T., che gia assegnano un ruolo
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“statutario” (ovvero costitutivo) al riconoscimentiei caratteri “strutturali” del territorio e al
contempo un ruolo “strategico” (ovvero operativbyieonoscimento dei caratteri “funzionali”
del territorio. Il riconoscimento inoltre dei capiondenti contesti (0 partizioni) strutturanti il
territorio, con particolare riferimento ai Sistemiagli Ambiti territoriali di paesaggio, ha
necessariamente come base di riferimento le siie&spretazioni strutturali del territorio anche
in relazione alle articolazioni afferenti alle digse discipline. Al fine di garantire una reale
integrazione delle conoscenze e un'interpretazioieocamente condivisa (interdisciplinare)
nel caso di Bagnone é stata predisposta (in fopearsentale e anticipatamente rispetto alla
formulazione delle ipotesi progettuali), una siniaterpretativa e valutativa delle indicazioni
emerse dal quadro conoscitivo incentrata sull'iiligzione degli ambienti e delle componenti
riconosciute di valenza strutturale e/o funzionalelte anche a garantire la lettura ed
identificazione dell'organizzazione “dinamica” delrelazioni paesaggistiche e ambientali
(importanti-emergenti) che caratterizzano gli airtkitritoriali e le contesti locali.

Si é voluto in particolare superare la tipica folaaione di un elenco sistematico di oggetti
territoriali per giungere invece al riconoscimentdle relazioni sistematiche e delle regole che
ad esse sottendono e, in questa prospettiva, $@omd con piu evidenza il mantenimento di un
legame forte e dimostrabile tra sistema delle cosuze e scelte di progetto. Si é voluto in altre
parole rendere esplicito il processo che collegaelfpretazione (del territorio) al progetto (di
territorio) e quindi fondare le proposte progeftsalun “patrimonio di saperi” condiviso.

Al fine di selezionare, organizzare e gerarchizzareonoscenze territoriali e paesistiche per
ottenere quadri conoscitivi finalizzati a strategregettuali, di regolazione e di intervento, nel
caso di Bagnone é stato adottato un sistema ietetjyo di sintesi volto a riconoscere:

PER L'l NQUADRAMENTO STRUTTURALE- “PATRIMONIO TERRITORIALE”

Ambienti naturali e del territorio rurale — elemieidici

- Geositi ed emergenze geomorfologiche (dorsale agipiea Tosco-emiliana, circo glaciale
“Poltrona del Vescovo, finestra tettonica del Bagmasella di Compione, Tornini)

- Altre forme geologiche e geomorfologiche di sigrativo interesse (orli di scarpata e di
terrazzo e circhi glaciali)

- Rete idrografica principale (Torrente Bagnone) earg, laghi e invasi artificiali, sorgenti
(captate e non captate)

- Faglie, sovrascorrimenti e limiti indicativi traipcipali domini geologici (Toscano e Ligure)

Ambienti naturali e del territorio rurale — elemidriblogici

- Crinali e ambiti di rocce nude

- Prati e praterie (prati e pascoli, praterie soprasche, prati arborati e cespugliati)

- Boschi (boschi di latifoglie, di conifere, di neariazione, vegetazione ripariale)

- Castagneto da frutto

- Aree agricole (incolto, aree agricole promiscuejisativi

- Colture arboree (vigneti, oliveti e sistemazionaidico — agrarie)

- Alberi monumentali

Ambienti urbani — insediamenti

- Centri e nuclei storici e/o di impianto storico

- Edifici storici isolati e/o sparsi

- Insediamenti recenti

- Monumenti e beni di rilevate interesse storico éettonico

- Ulteriori beni di interesse storico — culturalecfatetture militari e castelli, palazzi, villini
del XIX e XX secolo, chiese ed edifici di cultopteri, altri edifici di interesse storico —
culturale)

- Edifici della produzione di interesse storico -dizégonale (alpeggi, mulini, fornaci)

- Altri beni e manufatti di interesse storico mindgtavatoi, abbeveratoi, marginette, maesta,
croci, ecc.)

- Aree e siti di interesse archeologico

Ambienti urbani — viabilita e percorsi
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- Viabilita carrabile recente e storica di valoreoriosciuto
- Percorsi e sentieri di impianto storico riconosziut

- Opere d’arte delle infrastrutture storiche

Ambienti di rilevanza paesistico percettiva

- Aree agricole con valenza paesistica

- Elementi in emergenza visiva

- Strade panoramiche, punti e visuali panoramici

- Spazi identitari e per le attivitd comunitarie,dhoe percorsi di identificazione collettiva
Sistema di beni e risorse formalmente riconosciute

- Parco Nazionale dell’Appennino Tosco-Emiliano

- SIRe ZPS

INQUADRAMENTO FUNZIONALE - “D OTAZIONI TERRITORIALI”

Infrastrutture della mobilita

- Viabilita carrabile provinciale, comunale e minore

- Parcheggi e aree di sosta pubbliche

- Percorsi e sentieri pedonali

- Linee del trasporto pubblico locale e distributtircarburante

Assetto insediativo

- Insediamenti a significativa e/o a bassa compkeésiizionale

- Borghi, agglomerati, insediamenti e nuclei sparsi

- Insediamenti specialistici (produlttivi, turisticmettivi e socio-assistenziali)

Attrezzature pubbliche e di interesse collettivo

- Attrezzature generali e di interesse collettivod{semministrative e istituzionali, servizi
postali e di interesse pubblico, servizi sanitari)

- Attrezzature scolastiche

- Attrezzature sportive e verde pubblico

- Aree per la protezione civile

Strutture e spazi di rilevanza funzionale del terid aperto

- Beni sociali e usi civici

- Imprese e attivita agricole

- Insediamenti per la trasformazione del prodotticaty

Infrastrutture a rete e impianti tecnologici

- Energia. Impianti per lo sfruttamento delle ene@ternative, rete di distribuzione elettrica,
rete del gas - metano

- Acquedotto. Rete di adduzione, di distribuziongtazione da corso d’'acqua e da sorgente,
impianti di disinfezione e potabilizzazione, aitripianti e opere di gestione della rete

- Fognatura. Rete di raccolta mista, di raccolta ,nfsse Imhoff, impianti di depurazione,
scarichi diretti

- Rifiuti urbani. Conferimento indifferenziato, carigetro, plastica

- Antenne radio TV e telefonia mobile

Dette sintesi non inseguono tuttavia una improleabdllimazione tra le diverse articolazioni
spaziali, ciascuna delle quali riflette coesionsd@idarieta territoriali diverse e variamente
orientate. In realtd la definizione e lindividuaze delle categorie valutative delle diverse
componenti territoriali implica una finalita oriet& al progetto. In questo senso le sintesi non
sono da considerarsi un semplice riconoscimentdo dethto di fatto, ma appartengono
allambito delle scelte progettuali di cui prefigmo il disegno di Piano.

E’ proprio in questa fase del processo, dove asltevidenti e strette le relazioni tra analisi e
progetto e nel quale si esplicitano sinteticamémalori e le opportunita in campo, nonché le
criticita ed i problemi aperti, che si individuaracessita di anticipare le ipotesi progettuali con
la definizione di un quadro interpretativo di céges unitario. Nel caso di Bagnone, nell'ambito
del documento di awvio del procedimento, si e atattin particolare di individuare

RELAZIONE GENERALE ..ot Pag. 56



Comune di Bagnone. Provincia di Massa - Carrara

.................................................................. PIANO STRUTTURALE. VARIANTE GENERALE

precocemente e in forma necessariamente meta-praigetle caratterizzazioni “strutturali” e
“funzionali” del territorio, conseguentemente dipkdtare ed anticipare i nuovi contenuti
“statutari” e “strategici” del P.S., gli obiettig le strategie di governo del territorio nell’anabit
di una “visione guida”, invitando gli Organi di Gemno dell’Ente (nell’ambito delle attivita di
collaborazione interistituzionale) e gli altri segtj interessati (in questo caso nell’ambito del
processo di partecipazione e comunicazione) araepsi, nella forma dei contributi al processo
di formazione del piano al fine di migliorare e tifigare gli scenari progettuali cosi delineati.
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IV - QUADRO PROPOSITIVO

5. FINALITA’ OBIETTIVI E CONTENUTI DEL P.S.
5.1. Finalita, contenuti ed elaborati del nuovo P.S

Il nuovo Piano Strutturale (P.S.) di Bagnone, aetibito delle funzioni di governo del territorio
e in coerenza con le disposizioni del Capo | déllR. 1/2005, € lo strumento della
pianificazione territoriale con il quale I'Ente ke intende promuovere lo sviluppo sostenibile
delle attivita pubbliche e private che incidono grdprio territorio. In questo quadro il P.S. nel
delineare una strategia di sviluppo sostenibilécass la salvaguardia ed il mantenimento dei
beni comuni e persegue al contempo l'uguaglianzalidéi all'uso e al godimento di essi, nel
rispetto delle esigenze legate alla migliore gaalitlla vita delle generazioni presenti e future.
In riferimento ai principi di sussidiarieta, diffsiziazione ed adeguatezza dei diversi soggetti
istituzionali interessati al governo del territogdenendo a riferimento gli obiettivi e le finalit
fondamentali indicate dalla L.R. 1/2005 (Capo 1),PiS. di Bagnone € quindi redatto in
coerenza con i quadri conoscitivi e in conformité ¢ quadri propositivi del Piano di Indirizzo
Territoriale della Regione Toscana (P.I.T.) e delnB Territoriale di Coordinamento della
Provincia di Massa Carrara (P.T.C.), recependonéocmando al contempo la propria azione di
pianificazione alle misure di salvaguardia dellarigiate di implementazione della disciplina
paesaggistica del P.I.T. adottata dalla Regionedras
Per gli specifici contenuti che la legge attribeist P.S., esso costituisce il riferimento primario
per I'azione ordinaria di organizzazione e gestidekterritorio, dell’attivita amministrativa del
comune, degli enti e delle aziende che svolgonouato di gestione e tutela del territorio e
delle risorse. Il P.S. si attua attraverso gli ditgoverno del territorio ovvero il Regolamento
Urbanistico (R.U.) comunale, i Piani Complessimtietvento (P.C.1.) e i Piani attuativi (P.A.),
nonché con gli altri strumenti di programmaziongosele, gli accordi di programma e gli altri
atti della programmazione negoziata.
Il P.S. € costituito dagli elaborati del quadro aszitivo, delle indagini geologico tecniche, del
quadro propositivo (progettuale) e del quadro \eivb.
In particolare ilquadro conoscitivo (QC)eé costituito dai seguenti elaborati:
QC.1. Inquadramento geografico e territoriale,&dal0.0000
QC.2. Quadro di riferimento del P.T.C. e del P,IsEala 1:10.000
QC.3. Monitoraggio del piani
a) Tabelle stato di attuazione del P.S. e del RRyevisioni di trasformazione
b) Tabelle stato di attuazione del P.S. e del Rkttaglio dei Piani Attuativi
c) Tabelle stato di attuazione del P.S. e del R&fandard urbanistici e servizi
QC.4. Stato di attuazione del R.U. - Previsiortrasformazione, scala 1.10.000
QC.5. Stato di attuazione del R.U. - Standard ushiane servizi, scala 1.10.000
QC.6. Aree naturali protette, Vincoli ambientafyi@esaggistici sovraordinati, scala 1.10.000
QC.7. Vincoli igienico —sanitari, criticita territi@li e idrogeologiche, scala 1.10.000
QC.8. Uso del suolo e principali caratterizzazigeli territorio aperto, scala 1.10.000
QC.9. Assetto insediativo e beni culturali, scafe01000
QC.10. Rete della mobilita, percorsi e trasportblppico locale, scala 1.10.000
QC.11. Impianti tecnologici e infrastrutture a redeala 1.25.000
QC.12. Attrezzature di interesse generale e stdndhanistici, scala 1.10.000
QC.13. Attivita produttive, spazi e ambiti di rilavza economico-sociale, scala 1.10.000
QC.14. Elementi di sintesi del quadro propositoRI&l. vigente, scala 1.10.000
a) Sistemi territoriali
b) Invarianti strutturali
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QC.15. Sintesi interpretative
a) Inquadramento strutturale e patrimonio terudtieri scala 1:10.000
b) Inquadramento funzionale e dotazioni territdriedala 1:10.000
Il quadro progettuale (QP)é costituito dai seguenti elaborati:
QP.1. Norme per il governo del territorio
QP.2. Statuto del territorio. Sistema territoriaebiti territoriali di paesaggio e Invarianti
strutturali, scala 1:10.000
QP.3. Statuto del territorio. Sistemi, ambiti temiali di paesaggio e Invarianti strutturali,
dettagli e semplificazioni, dalla scala 10.000
QP.4. Strategia dello sviluppo. Sistemi funzioeali.T.O.E., scala 1:10.000
QP.5. Strategia dello sviluppo. Sistemi funzior&allJ.T.O.E., dettagli e semplificazioni,
dalla scala 10.000
QP.6. Relazione generale
Il quadro valutativo (QV) é costituito dai seguenti elaborati:
QV.1. Rapporto ambientale di V.A.S. e di valutagamtegrata (V.l.) intermedia
QV.2. Matrici e tabelle di corredo al Rapporto aemtale
QV.3. Sintesi non tecnica
Le indagini geologiche (QG)redatte ai sensi dell'articolo 62 della L.R. 1/20@ in
applicazione delle disposizioni di cui alla D.P.G28R/2007, composte dai seguenti elaborati:
QG.1. Geologia, scala 1.10.000
QG.2. Geomorfologia, scala 1.10.000
QG.3. Litologia, scala 1.10.000
QG.4. Permeabilita, scala 1.10.000
QG.5. Pericolosita idraulica, scala 1.10.000
QG.6. Pericolosita geomorfologica, scala 1.10.000
QG.7. Pericolosita sismica locale, scala 1.10.000
QG.8. Relazione tecnica delle indagini geologiamiehe

5.2. Il “nuovo” P.S. in rapporto al P.1.T. e al P.T  .C. vigenti

Come ampiamente argomentato nei capitoli introduttii P.S. di Bagnone recepisce
formalmente e fa propri i meta-obiettivi e gli ahid conseguenti del P.I.T. della Regione
Toscana, con particolare attenzione (per le sp#éifidel territorio di Bagnone), per la
definizione tematica del 3° metaobiettivo — “Consee il valore del patrimonio territoriale
della Toscana”. In questo quadro le disposiziommative del P.S. stabiliscono che gli atti di
governo del territorio conseguenti al P.S. devono:

- assicurare la conservazione attiva del patrimoreaitbriale nei fattori di qualita,
riconoscibilita storica e culturale;

- garantire la verifica pregiudiziale della funzidtelstrategica degli interventi sotto il profilo
paesistico, ambientale, culturale ed in sequengzo(dinatamente) economico sociale;

- prevedere l'urbanizzazione e/o l'edificazione netlampagne solo se eccezionale ed
eccellente, e comunque a condizione che dettiviatdr concorrano complessivamente alla
riqualificazione dei contesti degradati e piu imgeale degli insediamenti esistenti;

- riconoscere e promuovere la qualita del patrimgraesistico ed ambientale come valore
costitutivo della progettazione e come limite g@itdenziale modificabilita delle sistemazioni
territoriali esistenti;

- escludere gli interventi e le azioni che pretenddaoloro legittimazione in virtu
dell'autovalorizzazione immobiliare specifica e pksre dei beni che ne sono oggetto
(reddito vs rendita).

Il P.S. di Bagnone recepisce e fa propri inoltrehangli obiettivi generali individuati dal P.T.C.

della Provincia di Massa Carrara in specifico nfemto al Sistema territoriale della Lunigiana

(di cui Bagnone fa parte), riproposti nel testomativo secondo l'articolazione in “universo

urbano” e “universo rurale” del P.I.T. In particaagli obiettivi aventi attinenza con il territorio
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di Bagnone riferiti alla categoria del citta, ingadenti e rete infrastrutturale P.T.C. sono:

il contenimento e la riduzione del fenomeno di fdrggio” delle persone verso le zone
vallive, anche attraverso il potenziamento deiiges/delle attrezzature, I'informatizzazione
e l'accessibilitd dei servizi, il potenziamento ldehttivita produttive, manifatturiere ed
agricole;

la qualificazione insediativa e ambientale delitenio attraverso il recupero del patrimonio
edilizio esistente a carattere diffuso e il mighimento e il potenziamento delle attivita e
delle attrezzature, con particolare riferimente alrutture commerciali di vicinato, i punti di
riferimento per teleprenotazioni di beni di primacassita (sanitari, medicinali, ecc.), le
postazioni telematiche (reti di servizi pubblidiici U.R.P. comuni, provincia e regione);

il recupero e la riqualificazione degli insediameattraverso lo sviluppo di progetti e
programmi attuativi idonei a conservare le tipobog le forme edilizie tradizionali,
favorendo, al contempo, la localizzazione di aivihe utilizzano risorse tipiche dei luoghi
e funzioni diversificate (commerciali, turisticaeittive, terziario, residenza) che
garantiscano vitalita ai centri;

la prevenzione del rischio sismico mediante lanigfine di piani e programmi di recupero
dei centri urbani e l'adeguamento della strumenptsi urbanistica, con particolare
attenzione per i centri storici e piu in generatedro patrimonio edilizio esistente;

la tutela delle aree insediate a maggiore vulnkitabattraverso la messa in sicurezza
idraulica delle aste fluviali e dei fondovalle, mbe la prevenzione degli effetti franosi,
individuando prioritariamente, progetti per la métzione e compensazione degli effetti
connessi con le previsioni di trasformazione deilttaio;

il potenziamento dei servizi puntuali per disindesrte i fenomeni di abbandono delle
popolazioni residenti, attraverso I'individuaziogigorogetti mirati al ritorno di persone;

il potenziamento e la riorganizzazione della reéfedinfrastrutture della mobilita, con
particolare riferimento alle direttrici primarieasali e provinciali devono essere oggetto di
specifiche verifiche di carattere tipologico e paggnale, atte ad individuare gli elementi di
criticita e i possibili interventi di adeguamentazionalizzazione e integrazione;

mentre gli obiettivi relativi al territorio apersmno:

il perseguimento di politiche territoriali diversifite ma sinergiche che inducano anche
microeconomie, all'interno di un progetto complessidi sviluppo e di promozione
dell’economia montana, la promozione e l'incertigae di azioni finalizzate allo sviluppo
di sinergie tra risorse naturali, patrimonio storaulturale e risorse produttive;

la valorizzazione, il potenziamento e la qualificaz delle attivita turistiche, dei servizi,
delle attrezzature e delle attivita produttive izamhali (artigianato tipico, produzione
agricola montana, trasformazione e conservazionprddotti e loro commercializzazione),
incentivando il turismo rurale e l'agriturismo ndwcil turismo ecologico e naturalistico,
guello giovanile e scolastico, nonché il turismougsionistico;

la definizione operativa delle politiche di consegione, valorizzazione e sviluppo del Parco
Nazionale dell’Appennino Tosco-Emiliano, istituiton D.P.R. 21/05/2001;

il consolidamento e la difesa del territorio sdtaspetto idrogeologico attraverso opere di
risanamento di situazioni instabili, di eliminazéodel rischio idraulico e di prevenzione dei
fenomeni franosi, nonché la salvaguardia ambieikaddi ecosistemi;

lo sviluppo economico integrato tra attivita agléce forestali, attivita produttive industriali
ed artigianali compatibili, attivita turistiche amesse con la fruizione dell’ambiente naturale,
dellambiente rurale e di beni di carattere stogodturale, con particolare attenzione per la
valorizzazione delle produzioni tipiche locali erilgorse ad esse collegate;

la salvaguardia e valorizzazione delle aree dimpenza fluviale con valenza naturalistica e
ambientale nei tratti del corso d’acqua che atnsamo il territorio non urbanizzato e con
funzione di riequilibrio e recupero del rapporta torso d’acqua e insediamenti, ma anche
come importante connessione ambientale tra teitarale ed aree ad elevata naturalita.

Al fine di assicurare la coerenza tra quadro pribposdel P.S. e disposizioni del P.I.T. con
particolare riferimento alle misure generali diveguardia dello Statuto del territorio toscano di
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cui agli articolo 31 e 36, ma anche alla relati@nmativa paesaggistica (cosi come risulta
modificata dalla variante contenente I'implementagi della disciplina paesaggistica), le norme
dello stesso P.S. recepiscono e fanno propri géttiNd di qualitd contenuti nella “scheda di
paesaggio della Lunigiana”.

In particolare per gli elementi costitutivi natlirsbno obiettivi di qualita:

la valorizzazione, la tutela e la conservazionelideapitat di interesse prioritario (ambiti
boschivi, praterie secondarie, torbiere, vegetazigraria);

la difesa del suolo sotto il profilo idrogeologieoil recupero e/o riequilibrio dei dissesti
idrogeologici,

la tutela e la conservazione dell’ecosistema de#@ del fiume Bagnone (tributario del
Magra), quale elemento naturale generatore delagges di fondovalle e fondamentale
riserva di biodiversita, oltre che corridoio ecatmgdi valenza sovracomunale;

la conservazione, il recupero e la riqualificaziolegli assetti naturali poco modificati, quali
testimonianza delle antiche attivita silvo- padioreella montagna appenninica, oggi in
abbandono (praterie, castagneti da frutto);

la tutela, il recupero e la valorizzazione degbegjgi;

la tutela dell'integrita dello sfondo scenografidelle visuali e coni ottici fruibili da e verso
i rilievi appenninici e del loro valore nella percene dei caratteri del paesaggio, anche in
connessione con i piani di gestione dei parchille deee protette.

il rafforzamento delle connessioni naturali;

il mantenimento degli elevati livelli di naturalidegli ambiti forestali e dei corsi d'acqua
percepibili da e verso i rilievi appenninici e lahsaguardia delle formazioni di maggior
valore naturalistico e degli habitat prioritarirgterie, ecosistemi fluviali).

Per gli elementi costitutivi antropici sono obiettli qualita:

la conservazione, manutenzione e recupero del swagrario a margine degli insediamenti
storici e riqualificazione della diversita coltugadu fondi parcellizzati, sia nel caso di colture
tradizionali che di formazioni naturali, al fine don alterare il rapporto di continuita
funzionale e paesistica con il sistema insediativanatrice rurale del quale costituisce
componente strutturale, garantendo condizioni diilibgio eco sistemico e di diversita
biologica;

la tutela della continuita ecologica tra i territaurali e forestali;

il mantenimento e la valorizzazione, anche in ohigvoduttiva, di autoconsumo e per le
attivita del tempo libero, degli assetti agrari solidati che caratterizzano le aree marginali
degli insediamenti storici;

Il mantenimento e il recupero delle sistemazioniagg tradizionali, dei beni puntuali, dei
percorsi, dei manufatti e delle opere d’arte chenotano con specifiche forme, materiali ed
usi le stesse aree agricole o che risultano testanaa di specifiche attivita e tradizioni
storico- culturali;

La tutela dell'integrita percettiva degli scenaded contesti del paesaggio agrario percepiti e
fruibili nel fondovalle principale, in valli secoade e nei versanti insediati maggiormente
esposti ed emergenti.

Per gli insediamenti e le infrastrutture sono dhiietli qualita:

la tutela degli spazi aperti contermini agli inggdenti montani e collinari, con particolare
attenzione per quelli ad alta panoramicita e daligparticolari visuali paesaggistiche, anche
attraverso l'individuazione di specifiche modatifaso e valorizzazione;

la valorizzazione, tutela e recupero del patrimosiorico- culturale ed architettonico
rappresentato dal sistema degli insediamenti foatifdi crinale a controllo delle valli (quali
castelli, bastioni, borghi, ruderi) e dei borghitificcati;

la salvaguardia dei caratteri morfologici, storiacehitettonici e culturali dei valori suddetti

la tutela, valorizzazione e riqualificazione detrjjaonio storico- documentale rappresentato
dal sistema degli insediamenti di altura, delldifieazioni e dei castelli e delle necropoli
poste su rilievi naturali spianati e terrazzati;

la tutela dell'integrita visiva degli scenari paggiatici e dei possibili punti di intervisibilita
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del sistema di fortificazioni e dei siti ad esdamonati, per la loro collocazione in posizione
dominante, dai quali & possibile percepire scqrasaggistici di grande suggestione.

In funzione del meccanismo normativo allestito danVariante, l'insieme degli obiettivi

precedentemente elencati facendo riferimento atmqudi coerenza nell'area vasta (P.1.T. e

P.T.C.) si integrano e specificano con quelli défim livello di Sistema territoriale e alla scala

dei singoli “Ambiti territoriali di paesaggio”, danendo il riferimento normativo per la

definizione delle previsioni fondamentali del Remjobnto Urbanistico (R.U.) e per la
conseguente individuazione di azioni programmatmthénterventi conformativi del regime dei
suoli.

Allo scopo di rispondere a specifiche indicaziororniulate nellambito del tavolo

interistituzionale il P.S. infine si conforma, recee e attribuisce efficacia applicativa a

specifiche prescrizioni e direttive del P.I.T. deRegione Toscana e della relativa Variante di

implementazione della disciplina paesaggistica, jparticolare attenzione per le disposizioni

che assumono cogenza direttamente precettiva Zolf@ ammnistrativa dei comuni e

concernenti in particolare I'agenda statutaria énkariante strutturali. In particolare il P.S.

recepisce le prescrizioni correlate, ovvero lettire riferite a:

- la conservazione delle risorse agroambientali egggstiche di cui all’articolo 22 del P.I.T.
e a tal fine considera il territorio rurale, elefeimprescindibile di connessione ambientale
e paesaggistica e, come tale, non suscettibileraifarmazioni urbanistiche che ne
sminuiscano la rilevanza e la funzionalita sistemic

- il patrimonio collinare di cui all’articolo 23 dél.1.T. e, a tal fine, considera nuovo impegno
di suolo il recupero degli annessi agricoli pertihesli ad altri usi mediante interventi di
ristrutturazione e trasformazione. In questo quathalisposizioni al R.U. volte a definire
specifiche prescrizioni per gli interventi di trashazione urbanistica ed edilizia e per quelli
infrastrutturali nel territorio rurale, nel rispettdelle apposite direttive formulate nel
“Rapporto ambientale”, nonché delle caratteristist@iche che permangono nel mosaico
agrario e del valore ad esse attribuito dal P.INluovi impegni di suolo per destinazioni
d’'uso commerciali, direzionali, di servizio, turcsi ricettive, sono di norma escluse dal P.S.
in ambiti esterni al perimetro delle U.T.O.E.. lmegto quadro il P.S. detta specifiche
indicazioni e condizioni per la loro individuazionel R.U..

- il patrimonio collinare di cui agli articoli 24 e52del P.L.T., e a tal fine non ammette
interventi di nuova edificazione concernenti ilisano, gli impianti sportivi e per il tempo
libero nei territori rurali, ovvero in ambiti estgral perimetro delle U.T.O.E., qualora non
sussistano possibilita di recupero e adeguamertpatiémonio edilizio esistente. In questo
quadro il P.S. detta specifiche indicazioni e coiadhi per la loro individuazione nel R.U..

Il P.S. assume infine, nell'ambito delle proprisptisizioni dandogli efficacia normativa a:

- gli indirizzi applicativi da rispettare per la |dizzazione di nuove previsioni insediative nel
R.U. e le direttive per la conservazione attiva daore del patrimonio collinare di cui
all'articolo 21 del P.L.T.. In particolare il P.8ispone che il R.U. nell'individuare nuove
previsioni insediative ponga attenzione per la tegiione dell’efficacia di lungo periodo
degli interventi proposti, la verifica della congéufunzionale degli interventi al fine di
contrastare i processi di urbanizzazione pervadielle campagne e dei territori aperti
tutelando e consolidando le specificita ambierdghaesaggistiche. In questo quadro il P.S.
riformula appositamente in forma prescrittiva lpasiizioni indicate dal P.I.T.;

- | criteri localizzativi da rispettare per l'indiviizione degli insediamenti a destinazione
produttiva nel R.U. e le prescrizioni di cui altiaolo 19 del P.IL.T.. In questo quadro il P.S.
prescrive che la realizzazione degli interventi reualmente individuati dal R.U. siano
subordinati al perseguimento del risparmio dellsomse idriche ed energetiche,
dell'utilizzazione di energie rinnovabili, con padlare riferimento a quelle originate
localmente, della riduzione della produzione ditife la riutilizzazione ed il riciclaggio dei
materiali. questo quadro il P.S. riformula apposgate in forma prescrittiva le diposizioni
indicate dal P.I.T..
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5.3. Articolazione “statutaria” e “strategica” del P.S.

La Variante generale al P.S., al fine di rendeereute I'articolazione e la struttura di piano con

le disposizioni di cui all'articolo 53 della L.R/2D05, struttura la propria disciplina (avente

come riferimento spaziale l'intero territorio conale ed efficacia a tempo indeterminato)
secondo le seguenti principali tematiche:

- lo “Statuto del territorio”, ovvero la definizion®matica, 'articolazione e le disposizioni
concernenti le Invarianti strutturali, il Sistemarritoriale e gli ambiti territoriali di
paesaggio, ai sensi del primo comma dell’'articdalélla L.R. 1/2005;

- la “Strategia dello sviluppo”, ovvero la determiae del fabbisogno e del
dimensionamento insediativo sostenibile, la deffome tematica, l'articolazione e le
disposizioni concernenti le U.T.O.E. e i Sistemisgb-sistemi funzionali, ai sensi del
secondo e quarto comma dell'articolo 53 della 11/R2005;

- le modalita per il controllo di compatibilita e dormita degli atti di governo del territorio in
osservanza degli esiti della Valutazione IntegrddaP.G.R. n. 4/R del 2007) e della
Valutazione Ambientale Strategica (L.R. 10/201@ividuando altresi disposizioni per
I'integrita fisica del territorio e per l'integritdelle risorse essenziali.

Il quadro progettuale espresso e regolato corsfgodizioni normative (obiettivi, prescrizioni ed

indirizzi) trova riscontro, definizione e argomezitme nelle seguenti cartografie:

- Statuto del territorio (elaborato QP.2 - Sistema territoriale, ambitiiteriali di paesaggio e
Invarianti strutturali). Contenente, oltre all'intluazione del territorio di Bagnone nel piu
ampio Sistema territoriale della Lunigiana, gli Athbterritoriali di paesaggio,
l'individuazione dei contesti, degli elementi eldedomponenti delle Invarianti Strutturali.

- Strategia dello sviluppo (elaborato QP.4 - Sistemi funzionali e U.T.O.ECpntenente i
perimetri delle U.T.O.E. e l'individuazione dei &g e sub-sistemi funzionali.

Al fine di assicurare una facile ed efficace ledtdei contenuti e degli elementi delle cartografie

di quadro progettuale richiamate, le stesse soolirénriproposte con una rappresentazione

grafica volta ad esplicitare appositi dettagli enplficazioni della carte generali secondo

I'articolazione tematica contenuta nella legendaegale.

Nello specifico la disciplina dello “Statuto delrrigorio”, secondo le indicazioni di legge,

individua e definisce in particolare:

- le norme riferite alle invarianti strutturali, qualementi cardine dell’identita dei luoghi,
consentendo l'individuazione delle regole di ins@aento e trasformazione del territorio la
cui tutela garantisce, nei processi evolutivi stareipromossi dal P.S. stesso, lo sviluppo
sostenibile;

- le norme e gli obiettivi generali di Sistema temidle, gli obiettivi specifici e gli indirizzi
riferiti all’articolazione del territorio in Ambititerritoriali di paesaggio, da definire in
dettaglio nel R.U. e negli altri atti di governol derritorio; nonché il nucleo di regole,
vincoli e prescrizioni per I'attuazione operativelld stesse disposizioni e per la verifica di
conformita degli atti di governo rispetto alla dgima del P.S..

La disciplina della “Strategia dello sviluppo”, s&clo le indicazioni di legge, individua e

definisce in particolare:

- le norme riferite al dimensionamento insediativojveyo delle dimensioni massime
sostenibili degli insediamenti, nonché delle infinaiture e dei servizi necessari per le
U.T.O.E. e per i Sistemi e sub-sistemi territor{(akl rispetto della disciplina del P.1.T. e del
P.T.C.), comprensive delle disposizioni per il eip degli standard urbanistici;

- le norme, gli obiettivi, gli indirizzi e le aziorprogettuali riferite alle diverse U.T.O.E. e
all'articolazione del territorio in Sistemi e suistemi funzionali, da definire in dettaglio nel
R.U. e negli altri atti di governo del territorim coerenza con le disposizioni degli Ambiti
territoriali di paesaggio.

Il P.S. definisce altresi, senza individuare spacififerimenti cartografici del quadro

progettuale e rimandando invece agli elaboratiogasffici di quadro conoscitivo e delle sintesi

RELAZIONE GENERALE ..ot Pag. 63



Comune di Bagnone. Provincia di Massa - Carrara

.................................................................. PIANO STRUTTURALE. VARIANTE GENERALE

interpretative, la disciplina per la “Sostenibili@ello sviluppo”, secondo le indicazioni

regolamentari e di legge, contenente in particolare

- le norme concernenti la compatibilita, coerenzardarmita intrinseca del P.S., i contenuti e
le modalita di valutazione degli atti di governd tigritorio (comprensive della relazione di
incidenza), il monitoraggio degli effetti del Pesdegli atti di governo del territorio;

- le norme concernenti l'integrita e le classi diipelosita idraulica, geomorfologica e sismica
locale del territorio, la definizione delle claskifattibilita nel R.U., la tutela dei Geotopi e
delle emergenze geologiche;

- le norme concernenti la disciplina per I'integud&lle altre risorse essenziali ed in particolare
acqua, aria, ecosistemi di flora e fauna, benitsresse storico — culturale, la bioedilizia e le
risorse energetiche rinnovabili.

Per il valore fondativo e costitutivo delle strugéudelle componenti e degli elementi territoriali

che risultano disciplinati nellambito dello Staiutdel territorio il P.S. stabilisce che le

disposizioni normative e i riferimenti cartografieid esso associati prevalgono, qualora
divergenti, sulle altre disposizioni normative.

5.4. Il “nuovo” P.S. in rapporto al Parco Nazionale dell’Appennino

La Variante generale al P.S. nel perseguire finaipbiettivi generali di governo del territorio
connessi con l'adesione del Comune di Bagnone raopiazionale dell’Appennino Tosco —
Emiliano individua, nell’ambito della disciplina ltke Strategia dello sviluppo (dettagliatamente
descritta al successivo capitolo 7), uno specifiob-sistema funzionale del “Parco nazionale
dell’Appennino Tosco-Emiliano” ricompreso nelle minpie strategie del Sistema funzionale
per I'ambiente e il paesaggio locale.
Il sub-sistema funzionale é fatto corrisponderparticolare dalla Variante ai territori e alle aree
che fanno parte del Parco Nazionale di cui al D.RRmaggio 2001 (Istituzione del parco
nazionale dell’Appennino Tosco — Emiliano) cosi eonsultano definitivamente ampliate a
seguito dell'adesione del Comune di Bagnone al panedesimo. Il P.S., nel quadro delle
attivita di collaborazione interistituzionale prosse tra Comune ed Ente parco, ha quindi
sostenuto lo scambio delle conoscenze e la fatitegrazione, secondo le diverse competenze,
dei contenuti progettuali dei rispettivi strumenti pianificazione (Piano del parco e Piano
Strutturale) stante la contemporaneita delle fagspettiva formazione.
In coerenza con le finalita del Parco Nazionaleettibo generale del sub-sistema e quello di
perseguire una pianificazione e programmaziondiadis/olta a ricercare l'integrazione tra i
diversi elementi fisici, biologici e antropici, mna logica che valuta i sistemi naturali come
risorsa fondamentale, senza pero trascurare I'opkeal’'uomo ha lasciato come segno di
cultura. In questo quadro 'obiettivo generale@iftgura come punto d’incontro e di equilibrio
delle principali finalita di gestione, conservazoa restauro dei valori naturali e culturali e
promozione dello uno sviluppo economico e socialetetritorio locale che sono alla base del
riconoscimento ed istituzione dell'area protetta.
In questo quadro la Variante generale recepisgardiarie e attribuisce efficacia applicativa alle
disposizioni e previsioni contenuti nella propostia “Piano del parco”, individuando in
particolare, anche mediante specificazioni e prigpdisintegrazione di maggiore dettaglio:
a) l'articolazione in "zone assoggettate a diversodgrdi protezione”, con riferimento alle
categorie di cui all’'art.12 della L. 394/91, ovvero
- le riserve generali orientate (zone B), coincideot il crinale delle rocce affioranti ed
acclivi e le corrispondenti praterie cacuminalisfp@ cavallo della catena appenninica;
- le aree di protezione (Zone C), coincidenti comiisanti montani e le dorsali secondarie
prevalentemente boscate, posti tra il crinale fpade e i centri montani;
- le aree di promozione economica e sociale (Zonec@ijicidente con le aree agricole e
gli spazi contermini al centro storico di Copione;
b) i principali sistemi di accessibilita veicolare edonale al parco (accessi e viabilita, rete dei
sentieri, ecc.), ovvero:
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- la dorsale sentieristica principale, coincidente tsentiero 00 che, nel caso di Bagnone
si disloca lungo il crinale appenninico con alculiramazioni lungo direttrici secondarie
di collegamento con gli alpeggi;

- i sentieri di sostegno alla fruizione del parcoincmenti con la rete escursionista dei
sentieri (di antico impianto quali ad esempio la kongobarda) che dai centri montani di
Vico, Treschietto, lera e Compione salgono finmarettersi con la dorsale principale;

- la viabilita di sostegno, che dal centro di Compimale fino agli alpeggi dei Tornini
recentemente recuperati per finalita connesse eorfrdizione del parco, la cui
utilizzazione carrabile deve essere adeguatamignitath all’'uso esclusivo di vigilanza e
controllo, protezione civile e soccorso alpino, ifigbcollettiva pubblica appositamente
convenzionata (servizio navetta).

c¢) le attivita economiche e di fruizione ritenute radtiti e correlate alle finalita istitutive del
parco, ovvero:

- le polarita turistico ricettive, riconosciute nglediamento e nelle attrezzature di sevizio
di Treschietto, nonché nelle funzioni di “porta garco” attribuibili al Capoluogo,

- irifugi e i bivacchi (di sostegno alla rete diifrione), riconosciuti e localizzati nel centro
di Treschietto e negli alpeggi dei Tornini e Baton;

- gli accessi privilegiati ai sentieri di sostegntadtuizione del parco, localizzati a Vico,
Treschietto, lera e Compione.

| riferimenti spaziali precedentemente elencatip(mitamente individuati nella cartografia di
quadro progettuale QP.4. Strategia dello sviluppstemi funzionali e U.T.O.E.), trovano
riscontro e corrispondenza nelle norme tecnichatdazione della proposta di Piano del parco
che disciplinano i diversi elementi secondo différegradi di cogenza: norme prescrittive
(vincoli), di indirizzo (per la gestione), di intemto (come strumento di verifica e
perfezionamento del dispositivo normativo).

La Variante dispone che il R.U. provveda a recepirgpecificare le indicazioni spaziali del
Piano del parco, qualora approvato e reso conformaecondo le procedure di cui alla Legge
394/91, ovvero quelle indicate ed integrate dal,Re§plicitando al contempo le relative norme
con prescrizioni e direttive di maggiore dettaglio.

In attesa dell’approvazione del Piano del parcapsgilicano le norme di cui al presente articolo,
nonché quelle eventualmente piu restrittive indicdtallegato “A” del D.P.R. 21 maggio 2001
(Istituzione del parco nazionale dell’Appennino d@s- Emiliano).

6. STATUTO DEL TERRITORIO
6.1. Definizione, articolazione e contenuti dello S  tatuto del Territorio

Il P.S. di Bagnone, prendendo atto e recependpdeifsche indicazioni del P.T.C. e del P.I.T.
in relazione all'identificazione del Sistema tegriile della Lunigiana (i cui obiettivi generali e
di qualita sono specificatamente richiamati e conéi nella disciplina generale di piano,
individua e riconosce alla scala locale specifisimbiti territoriali di paesaggio” che risultano
una sub-articolazione del Sistema territorialeadélinigiana e, in questo quadro, identifica e
definisce le risorse che costituiscono la struttidentitaria del territorio, disciplinandone i
criteri di uso e gestione, nonché i relativi livellinimi prestazionali e di qualita da considerarsi
Invarianti strutturali. Le norme dello Statuto delritorio trovano in particolare riscontro e
corrispondenza cartografica con i contenuti defglberati di quadro progettuale denominati
“Sistema territoriale, ambiti territoriali di paegao e Invarianti strutturali” (QP.2. e QP.3).
Nello specifico, la disciplina dello Statuto delrterio, comprende e riconosce:
- le invarianti strutturali (si veda in dettaglio sliccessivo paragrafo 6.2), quali elementi
cardine dei caratteri e dell'identita dei luogtonsentendo l'individuazione delle regole per
il controllo dell'evoluzione e della crescita degisediamenti e piu in generale delle azioni
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di trasformazione del territorio, la cui tutela gatisce, nei processi evolutivi sanciti e
promossi dallo strumento medesimo, lo sviluppo esubile (secondo quanto disposto
dall'articolo 5 della L.R. 1/2005);

- la definizione degli obiettivi generali e la “Visie guida” per il territorio di Bagnone (si
veda in dettaglio il successivo paragrafo 6.3),ché@nla definizione degli obiettivi specifici e
degli indirizzi riferiti all’articolazione del Sistna territoriale della Lunigiana in “Ambiti
territoriali di paesaggio” (si veda in dettaglisilccessivo paragrafo 6.4), nonché il nucleo di
regole, vincoli e prescrizioni per la verifica dirdormita degli atti di governo del territorio
previsti per I'attuazione del P.S.

Le disposizioni riferite al territorio di Bagnonegll’ambito del Sistema territoriale della

Lunigiana, unitamente a quelle riferite agli Ambirritoriali di paesaggio, ha diretta

applicazione negli atti di governo del territorid i@ particolare informa ed orienta, con puntuali

disposizioni, la costruzione del R.U..

In questo quadro inoltre, nell'ambito dello Statdtl territorio, il P.S. assume le disposizioni

per la valorizzazione del paesaggio e per la tuteltambiente, dei beni paesaggistici e dei beni

culturali in attuazione del P.1.T. e del P.T.C.jtamente alle aree e gli immobili dichiarati di

notevole interesse pubblico ai sensi dell' arti®20, comma 1 della L.R. 1/2005, ovvero degli

articoli 136, 137, 138, 139, 140, 141 e 143, comimdettere b) e d) del Codice dei beni
culturali e del paesaggio. Questi ultimi contemgtyano riscontro e corrispondenza cartografica
con gli elementi rappresentati negli elaborati dadro conoscitivo denominati “Aree naturali
protette, Vincoli ambientali e paesaggistici sovdamati QC.6” e “Vincoli igienico —sanitari,
criticita territoriali e idrogeologiche QC.7".

6.2. Invarianti Strutturali (ambiti, contesti e com  ponenti)

Come sinteticamente anticipato nel precedente pfimgil P.S. riconosce quali Invarianti
strutturali le funzioni e i livelli di qualith nomegoziabili, riferite a specifiche “strutture
territoriali” costituite da contesti, elementi, cpamenti e beni (lineari, puntuali, concentrati e/o
diffusi) che risultano di significativo interessergde relazioni (funzionali, ambientali, storico-
culturali, economico-sociali, ecc.) e le carattemizioni paesaggistiche che esse determinano ai
fini del riconoscimento degli elementi cardine tedintita dei luoghi di Bagnone.

La definizione delle invarianti strutturali, ovverdindividuazione (nellambito delle
rappresentazioni cartografiche) dei corrispondéotintesti, elementi, componenti e beni”,
discende dall'interpretazione strutturale del terido (sintesi interpretative) e dal
riconoscimento degli specifici caratteri dei “paggiae/o contesti locali”, che caratterizzano in
maniera peculiare il territorio di Bagnone (si vediaiguardo il precedente paragrafo 4.6). Esse
risultano distinguibili per il valore e I'importaazattribuita, oltre a singole strutture emergenti
(monumenti, risorse di eccezionale significato,iv@mcolati, ecc.), anche per le interazioni ed
le intime relazioni che i diversi contesti, elememtcomponenti territoriali sono in grado di
instaurare tra di loro e con il quadro territoridieriferimento e che risultano quindi alla base
delle caratterizzazioni e dei fattori costituitdel paesaggio.

In questo quadro iantesti, gli elementi e le componeddile invarianti strutturali del territorio

di Bagnone sono in particolare individuate secdadseguente articolazione:

- a prevalente caratterizzazione fisica (geologiagdregeologica);

- aprevalente caratterizzazione naturale (botanicaegetazionale);

- a prevalente caratterizzazione rurale;

- a prevalente caratterizzazione insediativa (urbana

- a prevalente caratterizzazione infrastrutturale;

- aprevalente caratterizzazione paesistico percattiv

Ai fini della disciplina delle invarianti il P.S.ep ogni contesto, elemento e/o0 componente,
definisce in dettaglio le funzioni caratterizzaintonseguenti livelli di qualita prestazionale che
esse devono conservare, recuperare e/o valorizzeendo le seguenti categorie d’intervento
(articolate per intensita ed effetto variabile):
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- Conservazione (C)Azioni volte prioritariamente alla salvaguardiallelerisorse e ad
assicurare la permanenza stabile e duratura daftedrche contraddistinguono I'elemento
territoriale da conseguirsi esclusivamente con eéddmerventi mirati alla tutela, all’attivita
manutentiva ed all'eventuale fruizione ove sia t&mente connessa con finalita
conservative. Sono ammessi interventi miglioratiaiti esclusivamente ad eliminare o
mitigare eventuali fattori di degrado e criticith modo da elevare la qualita paesistica
dell'invariante strutturale o quelli necessari @dieurare il monitoraggio delle risorse e la
messa in sicurezza di persone, beni e immobili.

- Recupero (R)Azioni volte prioritariamente alla restituzioneaé ripristino dell’equilibrio
delle condizioni di stato delle risorse e ad assi® la stabilita paesistico-ambientale
dell’elemento territoriale da conseguirsi prevademente con interventi di manutenzione
attiva, restauro ambientale, filologico o tipolagicecupero strutturale e funzionale, ovvero
di ripristino, con modificazioni fisiche marginalali comunque da non pregiudicare le
situazioni di valore, ma di favorire lo svilupporduole attraverso uno spontaneo e armonico
processo evolutivo delle componenti paesistichBrdalriante strutturale, anche con attivita
mirate al consolidamento dei fattori socio-econemic

- Valorizzazione (M)Azioni volte prioritariamente al miglioramentoligecondizioni esistenti
e alla valorizzazione delle risorse e ad assicufatenento del valore e della funzionalita
dell’elemento territoriale da conseguirsi prevademénte con interventi di riqualificazione e
innovazione tali da orientare e organizzare il pe30 evolutivo senza sostanziali aumenti
dei carichi ambientali e urbanistici. Sono inol@enmessi interventi di trasformazione
gqualora siano esclusivamente necessari a ridueleninare conflitti e/o usi impropri delle
risorse e degli elementi territoriali e che sianaggrado di migliorare complessivamente la
qualita paesistica dell'invariante strutturale, lEmattraverso l'introduzione di attivita mirate
al potenziamento dei fattori socio-economici.

Il perimetro e/o 'ubicazione cartografica dei cestt, degli elementi e delle componenti delle

invarianti strutturali ha valore conformativo ailigmi della loro identificazione; il R.U. potra

seguito di un piu approfondito quadro conoscitdefinirli e cartografarli a maggiore dettaglio
assicurando comunque il rispetto della disciplin® .. Il R.U. e gli altri atti di governo del
territorio assicurano il rispetto delle disposiZipglative alle Invarianti strutturali eventualment
integrate con quelle relative alla disciplina dedlastenibilita, individuando eventualmente
disposizioni di maggiore dettaglio finalizzate aachd individuare le azioni e gli interventi

ammissibili per i diversi contesti, elementi e camenti in relazione alle specifiche categorie di

intervento ad essi assegnate dal P.S..

In particolare i contesti, gli elementi e compomnetetritoriali delle Invarianti strutturali,

secondo la diversa caratterizzazione precedenteradgricata, sono:

- A PREVALENTE CARATTERIZZAZIONE FISICA(GEOLOGICA E IDROGEOLOGICA

Geositi e emergenze geomorfologiche e altri elenténnteresse morfologico (orli di

scarpata e di terrazzo)

Crinali, vette e ambiti di roccia nuda

Rete idrografica principale e minore. Laghi ed isvartificiali.

Sorgenti captate e non captate

- A PREVALENTE CARATTERIZZAZIONE NATURALE (BOTANICA E VEGETAZIONALE)

- Prati e praterie
- Boschi (latifoglie, conifere e di neo formazione)
- Vegetazione ripariale

- A PREVALENTE CARATTERIZZAZIONE RURALE
- Castagneto da frutto e relative sistemazioni fakest

Aree agricole

Colture arboree (vigneti e oliveti) e relative sistazioni idraulico-agrarie

Alberi monumentali

A PREVALENTE CARATTERIZZAZIONE INSEDIATIVA (URBANA)

- Centri e nuclei storici e/o di impianto storico
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- Alpeggi ed edifici storici sparsi

- Monumenti e beni di rilevante interesse storicoh@ettonica

- Edifici di interesse storico culturale e architattoo.

- Edifici per al produzione e proto-industriali diteresse storico tradizionale

- Beni e manufatti minori di interesse storico tesimiale.

- Aree e siti di interesse archeologico
- A PREVALENTE CARATTERIZZAZIONE INFRASTRUTTURALE

- Viabilita storica, di impianto storico e di valoreonosciuto

- Opere d'arte delle infrastrutture storiche
- A PREVALENTE CARATTERIZZAZIONE PAESISTICEGPERCETTIVA

- Spazi identitari e per le attivita comunitarie eghi di identificazione collettiva

- Strade, visuali e punti panoramici.

- Percorsi di identificazione collettiva.

- Elementi in emergenza visiva
L'individuazione nell’ambito dello Statuto del teario delle invarianti strutturali, costituisce
infine accertamento delle caratteristiche intrilmee@ connaturali dei beni immobili in esse
ricompresi e pertanto le conseguenti limitazioné dacolta di godimento dei beni, ai sensi
dell'articolo 6 della L.R. 1/2005, non da luogoadun indennizzo.

6.3. Sistema della Lunigiana e “Visione guida” per il territorio di Bagnone

Secondo l'articolazione del P.I.T. della Regionesdana e del P.T.C. della Provincia di Massa-
Carrara, il Comune di Bagnone appartiene al piuiarfiperritorio della Lunigiana” (P.l.T.),
coincidente con il “Sistema territoriale localelddlunigiana” (P.T.C.).
Il Sistema territoriale della Lunigiana € in paotare costituito da un insieme di ambienti e
paesaggi che si qualificano per continuitd e owgtniterritoriale e presentano strutture di
sostanziale omogeneita per caratteristiche moricieg sia naturali che artificiali (climatiche,
orografiche, vegetazionali, antropiche, culturaigc.), nonché amministrative e spaziali,
costituendo pertanto unita geograficamente carattde da una organicita delle componenti
strutturali, da un ordine interno e da coerenzinf@nte riconoscibili ed identificabili. In questo
guadro pertanto il P.S. riconosce il territorioBignone come una porzione di detto Sistema
territoriale, definendo al contempo:
- lerisorse essenziali e le Invarianti Strutturélke do compongono e caratterizzano;
- gli obiettivi strategici e la “Visione guida” pep Isviluppo durevole e sostenibile delle
capacita territoriali riconoscibili alla scala léeain sinergia con le politiche di area vasta.
Per il territorio di Bagnone, nell’'ambito del piinpio Sistema territoriale della Lunigiana, il
P.S. persegue lo sviluppo ordinato del territowonanale, indirizzato a realizzare un modello
sociale ben strutturato, compartecipato, raziorgilesto e attento all'interesse pubblico ed alle
necessita di tutta la cittadinanza; preservandal@izzando le risorse essenziali del territorio,
dellambiente e del paesaggio locale e privileg@anidl metodo del recupero e della
riqualificazione di fronte alla possibilita di utitare nuovi spazi di suolo a fini insediativi ed
infrastrutturali.
In coerenza con gli obiettivi del Sistema terriadei della Lunigiana (si veda il precedente
paragrafo 5.2), anche sulla base della letturanéetpretazione di nuovi fatti e conoscenze
(cambiamenti normativi, dinamiche socio-economictedi di dettaglio, esiti del monitoraggio,
politiche di sviluppo e valorizzazione, ecc.), iSPdeclina e persegue dunque a livello locale
una propria “Visione guida”, ovvero uno scenaridutigo periodo, attraverso la definizione di
“strategie e conseguenti obiettivi generali di goe&, coerenti con lo stato dei luoghi e con le
caratteristiche ambientali e storico-culturali @mune di Bagnone, coese e solidali con le
aspettative e le attese della comunita locale ediritbnia (coerenza-cooperazione) con le
politiche sovracomunali, capaci al contempo di dasposta ai bisogni e alle esigenze che
emergono anche a seguito dei mutamenti culturatja8 ed economici tuttora in fase di
significativa evoluzione.
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In particolare, le strategie e i conseguenti olviegienerali del P.S., da realizzare con il R.U. e
gli altri Atti del governo del territorio - ancheorw accordi tra i comuni della Lunigiana, la

Provincia di Massa-Carrara, il Parco Nazionale’&lpfiennino Tosco-Emiliano, nonché con gl

altri enti interessati - sono:

NATURA, AMBIENTE E PAESAGGIO(A)

La prevenzione dei rischi, il controllo delle vutabilita, la tutela “attiva” dell’ambiente e
del paesaggio locale, come opportunita di valorizree delle risorse territoriali e strumento
di sviluppo (sostenibile) della comunita. Tale g € conseguibile mediante la
declinazione operativa dei seguenti obiettivi gaher

a.1.Valorizzare e promuovere il territorio comunaldélaa@arte montana anche proseguendo
nell'azione di ripristino, promozione e valorizzaaé del sistema dei bivacchi-alpeggi (gia
in parte avviato con progetti mirati) e della eata®te dei sentieri e itinerari per
I'escursionismo, il tempo libero e lo sport ancheealazione ai progetti di sviluppo connessi
con il Parco Nazionale. In questo quadro andramaitre consolidate le opportunita di
sviluppo economico e sociale con particolare attevez per la valorizzazione dei beni
pubblici e dei beni collettivi di uso civico cheténessano numerose frazioni del territorio
comunale (lera, Compione, Vico, Treschietto, eqothmuovendo la partecipazione e |l
coinvolgimento della popolazione e delle comurdiali interessate.

a.2. Concorrere, unitamente al’Amministrazione comenali Villafranca in L., alla
creazione e realizzazione di un’area protetta ¢géuviale che interessi gli ambiti e le aree
di stretta pertinenza e di relazione ecologico ifumale del Torrente Bagnone, al fine di
valorizzare le aree agricole contermini, gli spagerti di interesse naturalistico e
idrogeologico, favorendo il corretto uso non safpi@lo ma anche per il tempo libero del
territorio (trekking, canoa, mountain bike) e reaiindo al contempo percorsi ed itinerari
ciclo-pedonali e ippovie che mettano in connessidneorso d'acqua che con dli
insediamenti storici contermini.

a.3 Promuovere politiche e azioni di difesa idrogegata, finalizzate alla prevenzione dei
dissesti e delle calamita naturali, anche al fineodtrastare situazioni di particolare criticita
legate a fenomeni di dissesto geomorfologico euldra, anche attraverso lo studio puntuale
delle dinamiche e delle problematiche relative acibi idrografici e dei conseguenti
interventi di messa in sicurezza (di infrastrutte insediamenti) al fine di superare la
logica dellemergenza. In questo quadro dovranneeresin particolare privilegiati gli
interventi di ingegneria naturalistica e quellignado di assicurare la tutela delle risorse
naturali e dei equilibri paesaggistico-ambientali.

CIVILTA , IDENTITA E QUALITA (B)

La tutela e il recupero del patrimonio edilizio, rigenerazione e il ripristino dei contesti
degradati e abbandonati, il miglioramento delle§pazioni” ecologiche e morfo-tipologiche
degli insediamenti. Tale strategia € conseguibilediante la declinazione operativa dei
seguenti obiettivi generali:

b.1. Guidare e favorire il processo di trasformazionaso di particolari aree e/o immobili
dismessi, attraverso atti di governo del territqféani di recupero, piani attuativi, piani
complessi di intervento) e conseguenti intervetttiadivi in grado di assicurare la prioritaria
rimozione delle situazioni di criticita, forte deglo ed impatto e consentire al contempo
utilizzi e funzioni compatibili con il contesto EEeggistico ( area ex Fornace di Vallescura,
complesso di Colle Smeraldo), tecnicamente ed eumamente fattibili.

b.2. Tutelare il paesaggio agrario, della campagnaienaldei rurali di antica formazione,
consolidando e valorizzando la disciplina per laezad esclusiva e/o prevalente funzione
agricola e perseguendo al contempo la definizioredviduazione di criteri e azioni per
I'attento e appropriato recupero sostenibile délip@nio edilizio esistente, con la massima
attenzione per la manutenzione delle sistemazialelle tecniche costruttive tradizionali. In
questo quadro dovra inoltre essere garantito itesoporaneo adeguamento della dotazione
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di opere di urbanizzazione (soprattutto a retep a@éfinizione di interventi e azioni di
recupero ambientale e di manutenzione delle operassetto idraulico — agrario, con
I'obiettivo generale di garantire il presidio esiaurezza del territorio aperto.

b.3. Garantire i processi di manutenzione, recupetisteutturazione del patrimonio edilizio
esistente di proprieta privata, finalizzando gteiwenti alla riorganizzazione ambientale dei
tessuti abitativi, nonche alladeguamento funziena prestazionale, con criteri di
omogeneita e coerenza comungue in grado di comsel@lmigliorare le condizioni abitative
dei residenti, anche incentivando il riuso deglfieida fini residenziali, produttivi e turistico

- ricettivi (albergo diffuso). In questo quadro daessere rivista la disciplina e le norme
edilizie individuando categorie e tipologie di intento che favoriscano modesti interventi di
ampliamento degli edifici, il recupero dei manufatecari e secondari, favorendo politiche
rigenerative del patrimonio edilizio con costi éializzazione economicamente accettabili,
con patrticolare riguardo per la flessibile applioag dei parametri e dei requisiti igienico
sanitari.

- SERVIZI, CAPACITA E MOBILITA (C)
La realizzazione di una efficiente, integrata eidsd¢é “rete diffusa di possibilita e
opportunita” a servizio della comunita (attrezzatuinfrastrutture, dotazioni territoriali e
standard urbanistici).
c.1. Favorire e potenziare i processi gia in atto dinatenzione, ristrutturazione e
valorizzazione (in chiave pubblica e di uso calelt del patrimonio immobiliare esistente
di proprieta comunale in localita Grotto (Centrdifpmzionale, polo scolastico, impianto
sportivo, edilizia popolare) e del patrimonio sarid - pubblico e privato, finalizzando le
azioni e gli interventi (anche con la sperimentagidi iniziative innovative di finanza
pubblico - privata) alla riorganizzazione insediatie alla riqualificazione ambientale dei
tessuti abitativi, nonché al complessivo riordiregld spazi aperti e dei percorsi (viari e
pedonali) creando le condizioni per la definizialiauna rete di servizi tali da formare un
vero e proprio “parco urbano attrezzato”. In quegiadro sono da confermare gli interventi
pubblici gia in atto quali la predisposizione dedno Operativo Comunale di Protezione
Civile, la creazione di un'area sosta-camper cansitiea-fotovoltaica.
c.2. Riqualificare, riorganizzare e ove necessario moége il sistema della mobilita
complessiva (veicolare e lenta) e della sosta,peoticolare attenzione per le problematiche
connesse con il miglioramento dell'accessibilitadella fruibilita del centro storico,
confermando la volonta di dotare il capoluogo da uwnabilitd di circonvallazione sulla
sponda sinistra del torrente Bagnone (progettazimediminare in corso), stralciando la
previsione della viabilita in galleria sulla spordistra. In questo quadro si dovra inoltre fare
attenzione ai problemi di mobilita locale che dovisultare compatibile con criteri di
sicurezza e di sostenibilita ambientale, mediantepdarseguimento di una generale
manutenzione e ove necessario adeguamento inftastta della rete esistente.
c.3. Realizzare un sistema integrato e interconnesstapgaiizione sostenibile del territorio
adeguatamente attrezzato con spazi, aree di sernmtrastrutture di supporto, attraverso la
individuazione di percorsi lenti quali piste cidlabippovie, percorsi pedonali e sistemi
accessibili ad anziani, bambini e disabili, con aamone degli ostacoli che aggravano
situazioni esistenti. In questo quadro dovra ieolissere perseguito il prioritario recupero
delle antiche percorrenze, delle mulattiere e detisri di collegamento tra diversi centri
urbani e quelli di attraversamento dell’ Appennirm@ anche i percorsi per la fruibilita della
viabilita storica dismessa nell’area del capolud@ottdo, Mulini di Marzo, Via della
Fontanella, Piallastra ecc.).

- ORIGINALITA , COMPETITIVITA E SVILUPPO INTEGRATQ(D)
La “rinnovata” rete di risorse economiche e soaaliatterizzanti il territorio, le potenziali
capacita di impresa e lo sviluppo integrato nediéavasta.
d.1. Proseguire nella gia avviata politica di impiegd fdnti rinnovabili (impianti
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fotovoltaici, idroelettrici) sia attraverso progedtita di iniziativa pubblica sia attraverso la
diffusione della consapevolezza dei benefici dettivdal loro utilizzo, introducendo regole
per un attento uso nel territorio aperto e neirgestorici. In questo quadro si dovranno
quindi favorire previsioni ad alto contenuto di esmstenibilitd, nonché gli interventi volti a
realizzare soluzioni tecnico-progettuali tendetitottimizzazione dei fabbisogni energetici
complessivi (riduzione e razionalizzazione dei comis utilizzo attivo e passivo di fonti di
energia rinnovabili, utilizzo di tecnologie evolued innovative in grado di sfruttare
razionalmente ed efficientemente le fonti energeticadizionali).

d.2. Incentivare il settore turistico ambientale e naistico con la definizione di circuiti che
favoriscano la conoscenza e la fruizione attivatdeitorio - dopo un’attenta ricognizione
del patrimonio diffuso di manufatti e opere mindsegni) di rilevante valore storico
documentale (ponti, maesta, manufatti devoziomeali,) — anche attraverso la costruzione e
promozione di una “rete dei beni culturali” (censgtorici, aree archeologiche, principali
monumenti, musei, viabilita storica)” e di un ecaseo per la valorizzazione e promozione
della cultura, delle tradizioni e dei prodotti tipilocali (quali ad esempio cipolla di
Treschietto).

d.3. Favorire il mantenimento e consolidamento delievigd produttive esistenti nei settori
agricolo (con particolare attenzione ai prodottroagmbientali, quali funghi, castagne,
cipolle), zootecnico, turistico-ricettivo, manifatiero (falegnameria, carpenteria),
convegnistico-formativo, ecc., anche attraversaeperimento di maggiori spazi e lo
sviluppo di attrezzature e infrastrutture di suppoin grado di assicurare efficienza,
incremento delle capacita produttive e possibditaompetizione in relazione al piu ampio
contesto territoriale.

Le strategie e i conseguenti obiettivi generalilteso inoltre il riferimento per I'individuazione
delle azioni progettuali che permettano di realiezaquilibri: fra gli elementi naturali e
antropici; fra la storia e il proponimento del figy fra il recupero e la valorizzazione del
patrimonio territoriale caratterizzante il Comundédgnone.

6.4. Definizioni e obiettivi degli “Ambiti territor iali di paesaggio”

Tenendo a riferimento la “Visione guida” riferitdl’iatero territorio comunale di Bagnone
(precedentemente descritta al paragrafo 6.3)Sil iRdividua e riconosce altresi alla scala locale
specifici “Ambiti territoriali di paesaggio” che stiendono dall'interpretazione strutturale del
territorio (sintesi interpretative), ovvero dallaisi dell'insieme delle componenti e delle
relazioni con cui l'organizzazione dei contesti dbcsi manifesta concretamente ed
adattivamente, ossia dei principali elementi chenotano e caratterizzano il territorio
conferendogli un’identita tale da distinguerlo diai @on strutture simili. Gli ambiti territoriali
di paesaggio sono da considerarsi, a tutti glitéffieartizioni paesistico-ambientali del sistema
territoriale. La cartografia dello Statuto del temio del P.S. riporta in forma sintetica
(unitamente ai contesti agli elementi e alle congmtin delle Invarianti strutturali) la
perimetrazione degli ambiti territoriali di paesagal fine di cogliere gli specifici contenuti
caratterizzanti e le relazioni intrinseche tra leetse forme paesaggistiche riconoscibili nel
guadro del piu ampio Sistema territoriale della igiana. In particolare sono riconosciuti ed
individuati dal P.S. i seguenti ambiti di paesaggio

- difondovalle e delle coste pedemontane di BagriéR.1)

- dei versanti collinari e submontani orientali eLunigiana (AP.2)

- delle aree montane dell’Appennino Tosco - EmdiéaP.3)

Gli “Ambiti territoriali di paesaggio” del territow di Bagnone trovano corrispondenza con le
Unita di paesaggio individuate dal P.T.C. nell'atoldel Sistema territoriale della Lunigiana. Il
contenuto spiccatamente geografico che sta alka delsriconoscimento degli ambiti territoriali
di paesaggio, relazionandosi metodologicamente dorprocesso di partecipazione e
comunicazione attivato nell'ambito del procedimenioformazione del P.S., risulta inoltre
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ancorato ai principi fondamentali contenuti dell&ohvenzione Europea del Paesaggio”
(recepita nell'ordinamento normativo italiano carbégge n. 14 del 09/01/06) dove il paesaggio
e considerato fattore di benessere sociale edithdile, fondamento di identita, ma anche della
volonta di una comunita di intraprendere e di atteo

Di seguito sono descritte le caratteristiche pacutlei diversi Ambiti territoriali di paesaggio e

i conseguenti obiettivi specifici disciplinati dalS.:

- FONDOVALLE E DELLE COSTE PEDEMONTANE DBAGNONE (AP.1)

L'ambito territoriale di paesaggio del “fondovakedelle coste pedemontane di Bagnone” &

parte di una piu ampia unita di paesaggio, coritataie conformazione valliva, che si estende

dal flume Magra alle propaggini pedemontane cheatmo nella valle incisa di Bagnone il punto

di contatto e delimitazione paesaggistica con kepaggini pedemontane dell’Appennino e

quindi con altri ambiti. Importante elemento geofolmgico per il riconoscimento dell’ambito

e il potente cono alluvionale di deiezione depdtsitdal torrente Bagnone, a composizione

ciottolosa-limosa e sede di una ricca falda acqaitde si imposta su sedimenti piu antichi di

origine fluvio-lacustre ben visibili ai bordi delktesso (bordi di terrazzo e salti morfologici). |l

territorio pianeggiante € prevalentemente intetesda coltivi (seminativi semplici e arborati)
che rivestono ancora oggi un forte ruolo produitiventre la vegetazione forestale € localizzata

in alcune parti specifiche, lungo il torrente a meodel castello e del borgo di Bagnone. I

territorio di costa € invece caratterizzato da weltarboree e seminativi parcellizzati che si

alternano a macchie diffuse di bosco alberi isadiiari.

L'assetto insediativo comprende il centro storidgoBdgnone, articolato nel Castello antico

posto in emergenza al di sopra della forra alluaiere il borgo relativamente recente generatosi

lungo I'antica direttrice mercatale di collegametr® Lunigiana e Appennino, ma anche dalle
conurbazioni (prevalentemente residenziali e agbdessita edilizia) realizzate in epoca recente
in corrispondenza dei principali collegamenti viaii fondovalle, a cui corrispondono le

principali attrezzature e i servizi comunali. Seirdzzi sono presenti centri storici (Orturano e

Corlaga) con episodiche addizioni recenti, nuclagglomerati di origine rurale (Mochignano

Leugio, Agnetta).

L'ambito territoriale di paesaggio corrisponde altanseguente declinazione alla scala locale

dell’ambito denominato “SP.1. Fondovalli interni’ali all’articolo 22 del P.T.C. (integrita dei

paesaggi).

Il P.S. definisce i seguenti obiettivi specificirpambito, da perseguire negli atti di governo del

territorio comunale ed in particolare nel R.U. iimesgia con le indicazioni relative alla Strategia

dello sviluppo:

- valorizzazione e recupero paesaggistico-ambierdalgli ambiti contermini all'asta del
Torrente Bagnone, anche con il recupero e la rifigetione degli insediamenti contermini,
con la finalita di favorire il ripristino delle r@tioni culturali, funzionali e ambientali tra
corso d’'acqua e centri abitati, in coerenza coresdgyenze di difesa idrogeologica del
territorio, cio anche al fine di ricondurre il cord’acqua al ruolo di primaria importanza per
la fruizione paesaggistico-ambientale del terrapri

- lindividuazione e il riconoscimento dei contesgrizoli dove le lavorazioni umane e le
attivita agrarie hanno caratterizzato il paesaggttraverso azioni di tutela e di supporto
delle funzioni in grado di garantire il mantenimedella tipica struttura rurale e del mosaico
agrario;

- la riqualificazione delle aree marginali e di frengei centri abitati mediante I'eliminazione
di eventuali funzioni incompatibili e linserimentdi nuove qualificanti, attraverso
l'incentivazione di interventi di ricucitura e rgltigno urbanistico e la definizione univoca di
margini urbani chiari e inequivocabili, con il cestuale mantenimento di elevati gradienti
verdi in relazione alla conservazione delle aredécalg periurbane riconosciute di pregio
paesaggistico e ambientale;

- la definizione, per i centri storici e i borghi alir di criteri e metodiche per la valutazione
del “valore” culturale e ambientale degli edificdei relativi spazi di pertinenza - considerati
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“documenti” materiali dei tradizionali modelli dita rurale, civile e sociale - finalizzati alla

riqualificazione e valorizzazione del patrimoniailizéb, con particolare attenzione per le
fabbriche del Capoluogo (borgo, castello, teatronigipio, villa Quartieri, ecc.), per quelle

riconosciute dalla comunita per il valore identfigo (religioso, storico, documentale, ecc.),
di quelle legate ad antiche attivita produttive anifatturiere (molini, centraline elettriche,

ecc.);

- la definizione di politiche e azioni tese a cordaie e promuovere la qualificazione dei
centri storici e dei centri abitati, favorendo tégrazione della residenza con altre funzioni
compatibili (commerciali, ricettive e di servizioly grado di consolidare e migliorare le
condizioni abitative dei residenti e incrementdofférta turistica, confermando in questo
quadro il ruolo strategico del capoluogo attravetsuiglioramento e potenziamento delle
attrezzature generali, dei servizi al cittadino gamticolare attenzione per gli spazi ad uso
collettivo e i parcheggi;

- il consolidamento delle attivita produttive (comuiali, turistico-ricettive, socio-
assistenziali e artigianali) esistenti, anche atirso il reperimento di maggiori spazi e lo
sviluppo di attrezzature di supporto, nonché cameifuni anche in parte diverse da quelli
attuali, garantendo al contempo la conservazioniesde e dei manufatti tradizionali
eventualmente presenti che hanno contribuito, idordeterminante, alla formazione di dei
centri abitati,

- la valorizzazione socio-economica e il riuso vigoodegli insediamenti abbandonati
esistenti, degradati e/o sotto utilizzati, con ipatare attenzione per la Fornace di
Vallescura, l'insediamento di Colle Smeraldo e tkeeazature pubbliche dismesse o in fase
di dismissione, al fine di favorire le potenzialitdsviluppo delle stesse, creando le premesse
per un loro complessivo recupero strutturale, fomale e qualitativo, maggiormente
compatibile con I'ambiente e il contesto paesagmstircostante, in grado al contempo di
generare opportunita di sviluppo sostenibile;

- la tutela e conservazione della complessa tranvéadilita e percorsi locali che ricalcano i
vecchi tracciati delineati in epoca antica, talaalt valenza storico-ambientale, corredati da
filari di olivi, chiusi da siepi e da muri di pietrin relazione allo sviluppo di una rete
comunale di percorsi ciclabili e pedonali;

- il miglioramento della rete di comunicazione viatia pianura di fondovalle e ambiti
collinari e montani, attraverso la definizione diaugerarchia di spazi per la sosta e |l
parcheggio, di funzioni correlate e relative tratiarie interessate, che salvaguardino e
tutelino i centri abitati e le aree maggiormentlamizzate, con particolare attenzione per la
salvaguardia dal traffico veicolare del Capoluogpparticolare, in coerenza con il “sub-
sistema funzionale della mobilitd”, sono da cercswhkizioni che permettano di spostare
all’'esterno degli insediamenti il traffico di tratese di collegamento;

- il potenziamento degli spazi pubblici e dei servalia persona, anche perseguendo
nel’ambito della formazione delle nuove previsionsediative delle U.T.O.E. i principi
della perequazione urbanistica e compensazionéeatale di cui al successivo articolo 38.
In particolare dovra essere garantita la ricucitde tessuti edilizi disarticolati e/o
dequalificati, attraverso la definizione di un djge organico, razionale e funzionale degli
spazi e delle infrastrutture pubbliche, con equdlibrapporti tra aree a standard (verde,
parcheggi, ecc.) e aree destinate all’edificazione;

- il consolidamento di alcune piccole frazioni di flmvalle in considerazione della specifica
localizzazione in relazione con le aree destirateinterventi speciali di rigenerazione
insediativa, attraverso interventi di riordino ge$suto edilizio esistente e limitati interventi
di addizione urbanistica finalizzati al miglioramendell’'offerta di spazi per funzioni
produttive;

- il recupero, 'ammodernamento e il potenziamentdledattrezzature pubbliche con
particolare attenzione per quelle socio-culturalper i servizi di base. In questo quadro
dovranno essere perseguite tutte le azioni teseaife la riqualificazione dei manufatti e
degli spazi del Grottd con I'obiettivo di realizeaun parco urbano attrezzato polifunzionale,
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nonché degli interventi volti ad assicurare il aditamento delle funzioni di aggregazione e
coesione sociale negli altri centri storici;

- il perseguimento di azioni ed interventi per quedife la valle del Bagnone come “porta del
parco” dell’Appennino, proseguendo nell’azione dnsolidamento del principali funzioni
pubbliche del capoluogo, nello sviluppo di progedt elevato contenuto informativo,
ambientale e di eco-compatibilita, nell'accrescitoedelle opportunita per la creazione di
imprese nellambito dell’offerta turistica e agrovaientale anche in relazione al recupero
del patrimonio edilizio esistente.

- VERSANTI COLLINARI E SUBMONTANI ORIENTALI DELLA LUNIGIANA (AP.2)

L'ambito territoriale di paesaggio dei “versantilocari e submontani orientali della Lunigiana

e caratterizzato da un sistema vallivo articolatpo mon particolarmente acclive che si stende

ben oltre i rigidi confini amministravi essendousturalmente costituito dalla lunga fascia

collinare e pedemontana posta in riva sinistrafdehe Magra. Delimitato a nord-est dalle
propaggini inferiori del crinale appenninico, a dhavest dallo spartiacque tra il Torrente Monia

e il Torrente Bagnone a sud est dal versante ddstto spartiacque del torrente Magriola e si

chiude sul centro abitato di Bagnone. Si trattardambito caratterizzato dai segni di importanti

movimenti neotettonici evidenziati da un'intendévid erosiva recente ed attuale. La presenza

di lembi di terrazzi alluvionali, unitamente agbtesi fenomeni franosi, agli alvei incassati e

soggetti ad intensa erosione verticale che evidenza diversita delle litologie, sono fenomeni

caratteristici di aree tettonicamente ancora attive

La copertura vegetale & rappresentata in preval@azagegetazione arborea con prevalenza di

castagneto (in progressiva degenerazione), mentreolture agricole (caratterizzate dalla

promiscuita delle colture arboree con i seminagiie aree orticole) sono assai diffuse nelle
zone collinari in adiacenza ai nuclei abitati maetedo una significativa caratterizzazione delle
sistemazioni idraulico-agrarie e una consistentenza produttiva e agro-ambientale.

Il sistema insediativo e caratterizzato da cerntrartica formazione (Pastina, Pieve, Groppo,

Corvarola, Gabbiana, Lusana, ecc.) con episodicluiziani recenti, alcuni insediamenti di

significativo interessa archeologico e storico-doentale (Castiglione del Terziere), nuclei e

agglomerati di origine rurale (Monterole, Bigliop&sino, Canale, Agnetta, Stazzone, Darbia,

Vespeno, Casa Croce, Nola, Grecciola, Baratti, @asa, La Fornace ), ma anche un diffuso

sistema di beni e manufatti (cascine e relativiessne dipendenze) di origine rurale posti a

presidio e gestione del territorio aperto.

L'ambito territoriale di paesaggio corrisponde altanseguente declinazione alla scala locale

degli ambiti denominati “Sm.2b. Versanti orientalelle dorsali del’Appennino Tosco-

Emiliano” e “Sc.1b. Ambiti delle aree collinari iva sinistra del Magra” di cui all’articolo 22

del P.T.C. (integrita dei paesaggi).

Il P.S. definisce i seguenti obiettivi specificirpambito, da perseguire negli atti di governo del

territorio comunale ed in particolare nel R.U. iimesgia con le indicazioni relative alla Strategia

dello sviluppo:

- il riconoscimento e tutela delle aree agricoleteipigenerale degli ambienti e delle funzioni
caratterizzanti il territorio aperto, favorendoadiper la valorizzazione delle risorse agro-
ambientali locali e delle attivita produttive acsesonnesse, con innovazione nelle tecniche
e nelle pratiche, tali da ridurre gli impatti ndgatsugli ecosistemi e con particolare
attenzione per il mantenimento, il recupero e l@nzazazione (preferibilmente produttiva)
delle colture tipiche e delle corrispondenti sistgioni agrarie tradizionali, anche in
relazione al recupero (funzionale e tipologico)ldedifici storici ad esse relazionati;

- il riconoscimento e tutela delle aree agricole nmag e/o residuali agli insediamenti
esistenti, con particolare attenzione per quelln csistemazioni agrarie tradizionali
conservate, di significativa importanza per il neaninento di elevati gradienti verdi, ovvero
per la costituzione di essenziali connessioni anthliecon i territori aperti esterni, mediante
una disciplina tale comunque da garantire il cadaalento e il miglioramento delle
prestazioni ambientali da tutelare e in grado diicasare la ricostituzione delle matrici
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paesistico-ambientali esistenti e/o originarie;

la salvaguardia e tutela dei complessi di valomhitettonico e storico-testimoniale, con
particolare attenzione per la conservazione daldriche originarie, dei percorsi di accesso
e degli spazi aperti ad essi relazionati, medidatpreservazione delle principali visuali
paesaggistiche e degli elementi in emergenza visiganoramici, anche con la promozione
di interventi tesi alla formazione di circuiti etinerari per la valorizzazione turistica e
ambientale dei luoghi, nonché per la fruizione walle e documentale, debitamente
infrastrutturati con spazi e attrezzature per Eada ricreazione e lo svago;

la tutela, il recupero e la valorizzazione del ipadinio edilizio e dei nuclei di impianto
storico attraverso il riconoscimento e la decodifitei caratteri morfo-tipologici e delle
componenti che caratterizzano I'architettura triadiale, promovendo azioni che
favoriscano il restauro filologico e/o il risananm@mconservativo dei manufatti con materiali
e tecniche tradizionali, ma anche I'adeguamentoenigb-sanitario e funzionale
compatibilmente con il riuso degli immobili a fiabitativi e turistico-ricettivi;

la definizione, per i centri di antica formaziowi criteri e metodiche per la valutazione del
“valore” culturale e ambientale degli edifici e deiativi spazi di pertinenza - considerati
“documenti” materiali dei secolari modelli di vitairale, civile e sociale, finalizzati alla
riqualificazione e valorizzazione del patrimoniailigth, con particolare riferimento per il
riuso a fini abitativi connesso con il consolidantedi una residenza stabile, nonché per la
promozione di funzioni e utilizzazioni compatibi{turistico-ricettive, commerciali, di
servizio);

la valorizzazione, il riuso e la trasformazione gaitibile del patrimonio insediativo diffuso
in area agricola a ed in particolare degli edifigiali dismessi ed ex rurali, anche a fini
residenziali e di presidio sul territorio , costitulo inoltre occasioni di crescita economica
con attivita legate al turismo sostenibile e a lguétreative a basso impatto ambientale;

la valorizzazione e potenziamento del patrimonideie funzioni produttive esistenti con
particolare attenzione per quelle agricole turisticettive e socio-sanitarie nonché per
quelle connesse con la produzione e commercialaai prodotti tipici locali, attraverso

il miglioramento e Il'ampliamento delle strutture ilzie, lI'aumento delle dotazioni
territoriali ed ambientali e degli spazi di uso plito ed esse relazionate;

il potenziamento degli spazi pubblici e dei senafla persona nei centri abitati, anche
perseguendo nell'ambito della formazione delle muprevisioni insediative delle U.T.O.E. i
principi della perequazione urbanistica e compgbsa ambientale di cui al successivo
articolo 38. In particolare dovra essere garatittganica continuita tipologica con i tessuti
edilizi esistenti, prevedendo al contempo la riaiggazione delle parti degradate e/o
dequalificate, attraverso la definizione di un dise razionale e funzionale degli spazi e
delle infrastrutture pubbliche, con equilibrati papti tra aree a standard (verde, parcheggi,
ecc.) e aree destinate alla trasformazione;

il miglioramento dell'accessibilita dei principatisediamenti e delle aree urbane ai sistemi
viari e modali comunali e intercomunali di fonddeadnche in ragione della valorizzazione
residenziale e turistica del territorio con pariéce attenzione per la razionalizzazione dei
collegamenti con il Capoluogo e con le direttriginpipali di fondovalle, attraverso
I'esclusivo adeguamento dei tracciati esistenti.

AREA MONTANA DELL’A PPENNINOTOSCO- EMILIANO (AP.3)

L'ambito territoriale di paesaggio delle “aree nemg dell’Appennino Tosco-Emiliano”
comprende la dorsale e I'ampio crinale montanondtdio dalle cime dei Monti Losanna,
Sillara e Brusa, dalle propaggini inferiori dellersiali che dal crinale scendono ortogonalmente
allandamento del Magra con un sistema di vallifgmdamente incise, fino ai fondovalli
torrentizi (Bagnone, Tanagorda, Acquetta, Rediyallesti alla base delle dei terrazzi montani
di Compione, lera, Treschietto, Vico. Da un puniovdta paesaggistico si tratta dell'alto
strutturale” principale presente lungo il lato rmidntale della "fossa tettonica" dell'Alta Val di
Magra, caratterizzato da una forte azione erosperata dai torrenti che determina versanti
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generalmente ripidi e un reticolo idrografico dismoprevalentemente "a graticcio” e quindi

fortemente condizionato dalle discontinuita del#aigeologiche presenti.

La copertura vegetale € costituita, alle quotelisse, da cerreto carpineto, alle quote maggiori

da faggete con presenza di pascoli ricavati daeteggn parte caratterizzate da degrado del

manto boschivo e da pascoli abbandonati, e nelle zpicali del crinale appenninico, da
praterie che derivano da vaccineto.

In questo ambito si riconoscono € caratterizzatocelatri di antica formazione di origine

medievale (tra i quali emerge il Castello Malaspilnd reschietto) gia richiamati, cresciuti su

sedimi di attivita umane e forme insediative asgiai antiche (ne sono testimonianza i

ritrovamenti di statue stele) cui corrispondon@zani storiche con antiche forme di Alpeggio

che caratterizzano il sistema insediativo secordstiuttura del “doppio villaggio” ; in cui
permangono ruderi di fabbriche sparse legate talltat silvo-pastorale, in passato molto
sviluppata.

L'ambito territoriale di paesaggio corrisponde altanseguente declinazione alla scala locale

dell'ambito denominato “Sm.2. Appennino Tosco-Eamb” di cui all’articolo 22 del P.T.C.

(integrita dei paesaggi).

Il P.S. definisce i seguenti obiettivi specificirpambito, da perseguire negli atti di governo del

territorio comunale ed in particolare nel R.U. iimesgia con le indicazioni relative alla Strategia

dello sviluppo:

- la difesa idrogeologica, finalizzata alla preveneicdei dissesti e delle calamita naturali,
nonché la tutela e valorizzazione ambientale dedta idrica superficiale e sotterranea,
mediante la prioritaria conservazione degli eqtiildzosistemici, anche al fine di assicurare
il controllo e la gestione del rischio idrogeolagjiagiconducendo il reticolo idrografico al
ruolo di primaria importanza paesaggistico-ambienthe gli compete;

- latutela e la valorizzazione delle risorse natwia¢ caratterizzano il paesaggio appenninico
e che costituiscono elementi di grande intereseseggazionistico e di grande attrattiva da
parte del turismo naturalistico ed escursionisti¢o, sinergia con le politiche di
conservazione e sviluppo sostenibile promosse al@lofMNazionale;

- il sostegno all'attivitd produttive tipiche del tigorio rurale (agricole e silvo-pastorali)
attraverso la promozione di azioni ed interventhpatibili tali da garantire gli equilibri eco-
sistemici nonché da favorire il presidio stabild serritorio con il mantenimento e |l
ripristino delle risorse vegetazionali (prioritariante boschi e pascoli), ambientali e delle
sistemazioni agrarie;

- lo sviluppo e la piena applicazione della dispasizregolamentari e normative concernenti
il territorio rurale favorendo specifiche opportignper I'insediamento e la realizzazione di
nuove strutture produttive ad uso agricolo e spjagtorale, con particolare attenzione per il
sostegno di quelle gia esistenti e per quelle éegdltr produzione di prodotti tipici locali
(cipolla di Treschietto, funghi Porcini, castagmeele DOP della Lunigiana, ecc.);

- la definizione di norme per la valorizzazione, iilso e la trasformazione del patrimonio
insediativo diffuso ed in particolare degli edificirali ed ex rurali (costituendo occasioni di
crescita economica con attivita legate al turismostenibile e a quelle ricreative a basso
impatto ambientale), anche allo scopo di salvaguard'equilibrio del paesaggio ed il
presidio sul territorio;

- la definizione, per i centri di antica formaziowe criteri e metodiche per la valutazione del
“valore” culturale e ambientale degli edifici e deiativi spazi di pertinenza - considerati
“documenti” materiali dei secolari modelli di vitarale, civile e sociale - finalizzati alla
riqualificazione e valorizzazione del patrimoniailieb, con particolare riferimento per i
centri di attestamento dei principali percorsi esanistici dell’ Appennino;

- la definizione di politiche tese a favorire lo syipo produttivo e I'inserimento di servizi e
attivita commerciali, artigianali, terziarie neinte di antica formazione che in sinergia con
attivita e servizi alle persone, contribuiscana aitcostituzione del tessuto economico e
sociale dei paesi, di supporto anche alla evenpeimanenza turistica o all’integrazione dei
redditi principali;
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- la definizione di politiche tese alla valorizzazsodei beni pubblici e di uso pubblico con
particolare riferimento ai beni collettivi di usavico promuovendo la partecipazione e |l
coinvolgimento della popolazione e delle comunitaali anche al fine di contrastare i
fenomeni di abbandono e di utilizzare le risorsmaeiali a fini della creazione di iniziative
per lo sviluppo di imprenditorialita locale (coopeione sociale, consorzi forestali, ecc.);

- la tutela e valorizzazione delle attivita culturalidei beni e delle aree di interesse
archeologico e architettonico presenti all'interdei centri antichi e nei nuclei sparsi,
attraverso la realizzazione, anche mediante ilpecudel patrimonio edilizio non utilizzato
e delle aree maggiormente degradate, di punti dre@m@zione spaziale e sociale, con
prioritaria attenzione per la formazione di un aito tematico” di parchi attrezzati;

- l'attivazione di circuiti e modalita per la promonk e fruizione turistica del territorio e per
il tempo libero che integrino e qualifichino leiaith e i percorsi locali con particolare
riguardo al recupero e valorizzazione dei pringiftiherari storico-culturali e per quelli
dell’escursionismo naturalistico e ambientale;

- la messa in sicurezza della viabilita della monsagia raggiungere attraverso opere di
sistemazione, potenziamento ed adeguamento eshatizionale, con particolare riguardo ai
tratti stradali che collegano i Centri antichi cdnCapoluogo, che tengano conto delle
caratteristiche degli stessi, dei dissesti idroggicl in atto, della rete idrografica,
dell'organizzazione delle colture agrarie e delsaagio;

- il miglioramento della viabilita locale e I'agevalane del raggiungimento ed accessibilita
dei paesi montani, inserendo idonei parcheggi @aup della residenza ed assicurando la
presenza di un servizio pubblico adeguato; ma anlih&pazi attrezzati per la sosta in
attestamento ai parchi tematici, alle attrezzatuieettive e ai principali itinerari
escursionistici.

7. STRATEGIA PER LO SVILUPPO
7.1. Dimensionamento e “Carico massimo ammissibile” del territorio

La Variante generale al P.S. assume come pringipida che non si debbano prevedere nuove

impegni di suolo a fini insediativi e infrastrutilir (consumo zero di suolo) ovvero nuove

trasformazioni urbanistiche ed edilizie di sigrdfiva e rilevante importanza, circoscrivendo la
propria azione e dimensione strategica al contemiondel “Carico massimo ammissibile” nei
limiti del dimensionamento residuo disponibile Be$. vigente, cosi come risulta contabilizzato

nell’ambito delle attivita di monitoraggio (si vatai precedenti paragrafi 3.3 e 3.4.).

Tenendo quindi a riferimento i dati sullo stato altuazione del P.S. e R.U. vigenti,

complessivamente (a livello dell'intero territotomunale) risultano potenzialmente disponibili

per il nuovo quadro previsionale strategico delliaiante generale al P.S. i seguenti parametri
dimensionali (secondo I'articolazione del P.S. wigg:

- 39.060 mc di previsioni residenziali (di cui 24.04@stinate ad interventi di nuova
edificazione di espansione e/o completamento e205/Mc destinate ad interventi di
recupero del P.E.E. in territorio rurale),

- 4.300 mq di previsioni produttive (comprendenti flenzioni artigianali, direzionali e
commerciali, commerciali all'ingrosso),

- 21.650 mc di previsioni turistico ricettive.

In attuazione delle disposizioni di cui all'artioob3 comma 2 lettera c) della L.R.. 1/2005,

nonché delle specifiche indicazioni regolamentatiuaive della legge regionale, |l

dimensionamento complessivo della Variante gend?dle, ossia le dimensioni massime degli
insediamenti per il territorio di Bagnone, tali darantire la sostenibilitd complessiva delle
trasformazioni territoriali in esso previste (dtuatsi con piu regolamenti urbanistici), peraltro
verificato (nellambito del procedimento di Valutkaze ambientale e strategica, ovvero

RELAZIONE GENERALE ..ot Pag. 77



Comune di Bagnone. Provincia di Massa - Carrara

.................................................................. PIANO STRUTTURALE. VARIANTE GENERALE

integrata) in riferimento agli obiettivi strategidi sviluppo e al grado di vulnerabilita e
riproducibilita delle risorse essenziali, la cunsistenza e caratterizzazione e riconosciuta nel
quadro conoscitivo, e calcolato e misurato in “sfigie utile lorda” (S.U.L.).

Ai fini quindi di determinare il dimensionamentolldeVariante generale al P.S., i quantitativi
individuati con le attivita di monitoraggio, espsesiel caso delle funzioni residenziali e
turistico-ricettive con il parametro volumetricoidBc, sono stati quindi tradotti nel parametro
dimensionale della S.U.L. mediante I'applicazioeialseguente formula di equivalenza:

- S.U.L. = Volume / 3 (grossomodo corrispondentealiizza lorda di un immobile con
destinazione residenziale e/o turistico-ricettiva).

In questo quadro, in coerenza con le indicaziordudialla D.P.G.R. n°® 3R/2007, La Variante
generale definisce ed identifica il dimensionameintaiferimento principale alle partizioni
territoriali delle U.T.O.E. (che risultano, per Baeprogettuale, significativamente circoscritte
agli ambiti urbanizzati del territorio comunale)pnthé alle rimanenti partizioni territoriali
esterne ad esse ricomprese negli Ambiti territotighaesaggio del Sistema territoriale.

La Variante generale inoltre, tenendo conto defleciche caratteristiche del Comune di

Bagnone (che si contraddistinguono per I'esiguailevante presenza di funzioni specialistiche

e produttive), nonché dell'articolazione gia prdasamel P.S. vigente, conferma la definizione e

I'articolazione del dimensionamento secondo le sagprincipali funzioni:

- residenziale (pubblica e privata), comprensivaed@distinazioni commerciali e dei servizi di
vicinato ad integrazione della residenza;

- produttiva, comprensiva delle destinazioni indadti artigianale, commerciale
limitatamente alle medie strutture di vendita, carriale all'ingrosso, direzionale, di
Servizio;

- turistico ricettiva, comprensiva delle destinazipar residenze sanitarie assistite;

- agricola, comprensiva delle funzioni connesse edmpiementari all’attivita agricola,
incluso I'agriturismo.

Infine le diposizioni normative indicano ed art@ob la quota parte di dimensionamento da

destinare rispettivamente negli atti di governotdeitorio, ovvero nel R.U.:

- alla realizzazione degli interventi di nuova edifitone, ovvero alla individuazione di nuovi
insediamenti attraverso previsioni di “lotti libeper I'edificazione” ed “aree di nuovo
impianto”;

- alla realizzazione degli interventi di recupero ldegsediamenti esistenti, ovvero alla
individuazione. di “aree di recupero e rinnovo um¥a nonché di “piani di recupero in
territorio rurale” (assimilabili ai precedenti).

In coerenza con l'articolazione spaziale indicaghanstrategia di sviluppo, la Variante generale

indica infine la ripartizione del dimensionamenézendo le diverse U.T.O.E., che risultano gli

ambiti territoriali di riferimento entro cui contere gli interventi di trasformazione urbanistica
ed edilizia e quelli di sviluppo territoriale, ndrec la quota parte rimanente destinata ad

interventi da localizzarsi in aree esterne ad assemprese negli Ambiti territoriali di

paesaggio, ferma restando le limitazioni eventuatméndicate nello Statuto del territorio e le

specifiche prescrizioni riferite all’attuazione ldeStrategia di sviluppo.

E’ da precisare che in funzione dell’'orizzonte tengte entro cui si muove il P.S. (trai 10 e i

15 anni), ma anche in considerazione delle spéeifigolitiche per la casa che il Comune

intende perseguire, con particolare attenzioneqoetle finalizzate a realizzare interventi di

“edilizia residenziale pubblica”, la Variante cdniezza uno specifico dimensionamento

destinato alla realizzazione di interventi miratinétura pubblica, in modo da realizzare un

potenziale attrattore (demografico) per specificiiegorie sociali (giovani coppie).

In questo quadro quindi il dimensionamento residdazia nuova edificazione comprende una

specifica quota incrementale (1.980 mq di S.U.ispetto ai residui disponibili in funzione dei

programmi di edilizia residenziale pubblica potafhmente attivabili anche al fine di tenere
conto delle politiche gia avviate dal Comune coacdti strumenti di programmazione. Tali
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quantita risultano grossomodo corrispondenti ad un#a minima di intervento (18 — 24
alloggi) per la formazione di un P.E.E.P. (Pianoljgglilizia economica e popolare).
Complessivamente il dimensionamento della Variajgaerale, ovvero il “Carico massimo
ammissibile” per gli insediamenti, articolato sedorquanto precedentemente e sinteticamente
descritto, € quindi riassunto nella tabella di seguportata:

Residenziale (pubblico e privato), Produttivo (industriale, R ! Agriturismo, Agricolo (cambio di el
: P artigianale, commerciale, Turistico ricettivo e Residenze S 3 S speciali di
comprensivo del commerciale e i et destinazione d'uso edifici ruraliin | | = SPeciali €
DAl commerciale allingrosso, sanitarie asssistite " riqualificazione
dei servizi di vicinato T & £ territorio rurale) b E
direzionale, di servizio)
Nuovo | Recupero | Totale | Nuovo |Recupero | Totale | Wuovo | Recupero | Totale | Nuovo |Recupero | Totale Totale
[oi i degli insedi i e nuclei sparsi,
degli alpeggi e del P.E.E. esterni alle U.T.O.E. 2.600 2.600 5.200 700 1.600 2.300 600 1.800 2.400 1.400 5.000 6.400 6.600 ota 2
(Sistema teritoriale)
Totale di p per gli insedi i interni
alle Unita Territoriali Organiche Elementari 7.400 7.700 | 15.100 | 3.600 4.500 8.100 2.000 4.000 6.000 o o0 0 0
U.T.0.E)
UOTE 1 - Capoluogo ed insed. del fondovalle edelle | 3 906 | 4 709 | 7.900 | 1.200 | 2.300 | 3.400 | 1.000 | 2.000 | 3000 | © 0 0 10200 e
coste pedemontane del Bagnone
e e e e Vet o e 1.800 | 1.000 | 2.800 | 1.400 | 1200 | 2.600 | s00 | 1000 | 1500 | o 0 0 0
submontani orientali della Lunigiana
(1083 dnseliapentl mantanie dell Aopenning 1800 | 2.600 | 4.400 | 1.100 | 1000 | 2100 | so0 | 1000 | 1500 | © 0 0 0
Tosco-Emiliano
[TOTALE DIMENSIONAMENTO (Dimensioni massime
sostenibili degli insediamenti) della VARIANTE 10.000 | 10.300 | 20.300 | 4.300 6.100 | 10.400 | 2.600 5.800 8.400 1.400 5.000 6.400 16.800
[GENERALE P.S.
Nota 5
Riferimenti ai parametri del P.S. vigente 8020 mq [werad
in termini di "Residui disponibili" (Nota 1) 24.040 m| 15.020 m

Nota 1. Il dimensionamento del P.S. vigente & espresso in mc, |a variante generale utilizza la seguente formula di equivalenza per la determinazione della S.U.L. residua di P.S.: S.U.L. = m¢/3

Nota 2. Si tratta degli interventi speciali di riqualificazione insediativa della "Fornace di Vallescura® (mq. 3.470) e del complesso di "Colle smeraldo" (3.130) e spazi connessi

Nota 3. Si tratta dell'intervento speciale di rigualificazione insediativa del complesso scolastico provinciale (ex istituto professionale e alberghiero mg. 10.200) e spazi connessi

Nota 4. Il dimensionamento residenziale da nuova edificazione e aumentato di 1.980 mq in funzione dei programmi di edilizia residenziale pubblica potenzialmente attivabili (18 alloggi da 110 mq lordi)
Nota 5. Per le caratteristiche degli ambiti interessati da interventi di "riqualificazione insediativa", il dimensionamento é da intendersi compreso nell'ambito del "recupero” dimensionamento da recupero

A livello operativo la Variante generale P.S. pdehe nel dimensionamento generale cosi
definito non sono computati e da computare glirirgaeti di minima entita riguardanti gli
interventi edilizi concernenti il patrimonio ediliz esistente, compreso gli ampliamenti degli
edifici esistenti e le trasformazioni degli immabdi piccole dimensioni con cambio di
destinazione d'uso che, non avendo carattere wtalgt rientrano nelle dinamiche evolutive
connesse con l'ordinario mutamento della compos&isociale della comunita e della struttura
economica locale. In questo quadro, anche ai fafliedattivita di monitoraggio, sono per la
Variante generale al P.S. da considerarsi previsiatividuate dal R.U. che afferiscono al
dimensionamento insediativo i seguenti interventiakformazione urbanistica ed edilizia:

- nuova edificazione, di cui all'articolo 78 comméettera a) della L.R. 1/2005;

- ristrutturazione urbanistica e sostituzione edilidi cui all’articolo 78 comma 1 lettere f) e
h) della L.R. 1/2005, qualora comportino il comdede cambio di destinazione d’'uso degli
immobili esistenti;

- gli interventi comportanti il mutamento di destimare d'suo di edifici a destinazione
agricola, secondo quanto indicato dall’articolodéfla L.R. 1/2005.

Ai fini dellapplicazione e traduzione nel R.U. beldisposizioni di P.S. concernenti il

dimensionamento, la disciplina della Variante disd® specifiche prescrizioni da rispettare nel

R.U. ai fini della definizione delle previsioni donmative del regime dei suoli e dell’attuazione

programmata delle nuove quantita insediative sdstenn particolare il R.U.

- e orientato a soddisfare le esigenze di ediliz@denziale anche attraverso interventi di
recupero del patrimonio edilizio esistente, dirugtirazione urbanistica, di sostituzione, di
riuso e di completamento urbanistico di aree ititaadi e di frangia;

- verifica la disponibilitd dei servizi e dei finaamenti per la realizzazione delle opere
pubbliche e delle opere di urbanizzazione necesgaer I'efficienza e la qualita degli
insediamenti esistenti;

- da attuazione agli obiettivi indicati come prioritdal P.S., concretizzando I'opportunita di
sviluppo sostenibile anche in relazione alle reasigenze manifestate dagli operatori, dando
omogeneita e coerenza agli interventi pubbliciiegpire di tutela del territorio;
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- nella prima stesura conseguente al presente Hspong e attua una quota parte non
superiore al 75% del dimensionamento complessivo.

La variante definisce quindi in dettaglio i “singddtti liberi per I'edificazione”, le “aree di

nuovo impianto” e le “aree di recupero e rinnovbamo”, unitamente ai “piani di recupero in

territorio rurale” da individuare nel R.U. Esse pegsentano quelle unita di spazio (libere da
insediamenti le prime due, insediate 0 comunqusddraate le altre) che risultano il principale
riferimento operativo per il raggiungimento dedliettivi strategici, generali e specifici, definiti
per il Sistema territoriale e i relativi Ambiti @aesaggio, i Sistemi e sub-sistemi funzionali e le

U.T.O.E.. Secondo le definizioni di legge, le ulintre categorie di aree sono generalmente

attinenti alla disciplina delle trasformazioni deggsetti insediativi, infrastrutturali ed edilal

territorio (articolo 55 comma 1 lettera b L.R. 138) ed esprimono pertanto il legame esecutivo
tra P.S. e R.U. per il soddisfacimento del fabhisog per I'attuazione del dimensionamento
previsto dal P.S. stesso.

Le “aree di nuovo impianto” ed in alcuni limitathsi da valutare e precisare con il R.U. anche

le altre categorie di aree trasformabili, sono tieohecessarie a realizzare parti organiche di

insediamento e devono generalmente essere castidaitsuperfici fondiarie (destinate alle

trasformazioni urbanistiche ed edilizie) e supértia cedere gratuitamente al comune per

viabilitd e percorsi (pedonali e ciclabili), pargigé e aree di sosta, attrezzature ed impianti di

interesse generale, servizi e spazi pubblici, argene a verde. Esse si attuano generalmente

con Piani attuativi (articolo 65 della L.R. 1/2005) ad esclusione dei lotti liberi per

I'edificazione e delle aree di recupero e rinnovibamo di piccola entita - per i quali si devono

sviluppare le verifiche e le valutazioni integrég&rategiche e degli effetti ambientali) ai sensi

dell’articolo 12 della L.R. 1/2005.

Le norme di P.S. disciplinano infine i seguenttasti per la definizione e localizzazione nel

R.U. delle aree precedentemente descritte:

- le “aree di recupero e rinnovo urbano”, sono indliiti dal R.U. in contesti e ambiti
urbanizzati che presentando criticita, dequalificae e/o degrado devono essere interessati
per questo da interventi di riorganizzazione debwéo urbanistico e/o edilizio sui quali
perseguire prioritariamente la riqualificazione @mnbale ed insediativa. Con analoghe
caratteristiche possono essere considerati assinplani di recupero nel territorio rurale;

- i “singoli lotti liberi per I'edificazione”, assinbili alle zone B di completamento ai sensi
del D.M. 1444/68, sono di norma porzioni di temiibodi limitate dimensioni e devono essere
generalmente localizzati dal R.U. in ambiti adideontermini o interclusi ad insediamenti
esistenti e comunque ubicati in contesti sostamanate insediati e serviti di urbanizzazioni
primaria,;

- le "aree di nuovo impianto”, assimilabili alle zor® di espansione ai sensi del D.M.
1444/68, si caratterizzano come porzioni di temigtmon insediato prossimo ad insediamenti
e possono essere localizzate dal R.U. esclusivanadiiibterno del perimetro delle U.T.O.E.

e il loro utilizzo & subordinato alla dimostrazioshe non sussistano prioritariamente
alternative di riuso, riorganizzazione degli insadénti ed infrastrutture esistenti;

La Variante generale consente inoltre al R.U. liidbazione di una sola “area di nuovo

impianto” anche in ambiti territoriali esterni aknmetro delle U.T.O.E. finalizzata alla

esclusiva realizzazione di un progetto sperimengaleimpatto zero sulle risorse essenziali
potenzialmente interessate, da destinarsi alladpione di un eco-insediamento con funzioni
residenziali pubbliche e/o convenzionate.

Ai fini di garantire l'efficace declinazione opeirat delle indicazioni di P.S. negli atti di

governo del territorio e il fattivo perseguimentelld strategie di sviluppo territoriale, il P.S.

consente al R.U. la modifica e/o il trasferimen#dla superficie utile lorda individuata per le

singole U.T.O.E. e per gli interventi da localiziain aree esterne ad esse ricompresi negli

Ambiti territoriali di paesaggio, tanto in piu guanin meno, nella misura comunque non

superiore al 15% della superficie utile lorda cossplva prevista. Inoltre il dimensionamento

previsto per le “aree di nuovo impianto” e per otti liberi per I'edificazione” potra essere
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sempre utilizzato per aumentare il dimensionamen¢wisto per le aree di recupero e rinnovo
urbano e per i piani di recupero in territorio tara

Al fine del conseguimento di appropriate stratediesviluppo territoriale individuate e
disciplinate nell’'ambito del “Sistema funzionaler & competitivita e lo sviluppo economico”,
la Variante generale definisce inoltre il dimensio®ento riservato ad “interventi speciali di
recupero e rigenerazione” di specifici contestiamibed ambiti territoriali caratterizzati da
degrado urbanistico e socio-economico (come peraltevince dalla tabella precedentemente
riportata). In questo caso la S.U.L., determinatdunzione della consistenza del patrimonio
edilizio esistente ricadente in detti contesti afabiti (sulla base di specifiche indagini di
guadro conoscitivo), &€ destinata dal P.S. ad uhardfita” di funzioni che il R.U. localizza,
puntualizza ed individua previa definizione di usgecifico studio di fattibilita finalizzato a
determinare, in relazione agli interventi eventuadie ammissibili, le corrispondenti misure
compensative e/o perequative, ritenute necessariémuovere le condizioni di degrado e per
assicurare il perseguimento degli obiettivi e delisposizioni indicate dal P.S. In sostanza
stante la complessita degli elementi e dei mariuwfgtfetto di questa disposizione, nonché della
rilevanza in rapporto al dimensionamento complessivP.S. riserva al R.U. la possibilita di
valutare in dettaglio le ipotesi e le diverse aédive progettuali in modo da assicurare
I'individuazione degli elementi utili all’efficace fattiva eliminazione degli elementi di criticita
e degrado che da tempo permangono sul territoritunale senza che gli strumenti urbanistici
vigenti siano riusciti ad individuare una effettwaoncreta risoluzione.

La Variante generale definisce infine indicaziomgrescrizioni specifiche per le “aree di nuovo
impianto” e le “aree di recupero e rinnovo urbanoVyero obiettivi e requisiti di qualita
(insediativa e ambientale) da perseguire nellagitagione esecutiva e di dettaglio al fine di
garantire lo sviluppo sostenibile. Detti criterivianno essere dettagliati e particolareggiati nel
R.U. e, ove ritenuto necessario e pertinente, riel omunale.

7.2. Soddisfacimento degli Standard Urbanistici

Ai sensi dell’'articolo 3 del D.M. n° 1444/68, anchiefini del perseguimento della qualita degli
insediamenti secondo le disposizioni di cui all@to 37 della D.P.G.R. n° 2R/2007
(Regolamento di attuazione dell'articolo 3 dellegR11/2005) la verifica della dotazione di
standard urbanistici, ovvero dei rapporti massimai g¢li spazi destinati agli insediamenti
residenziali e gli spazi pubblici o riservati aditivita collettive, a verde pubblico e parchegyi,
effettuata dal P.S. su base comunale, ferma restdadsuccessive specifiche direttive
individuate a livello di sistema territoriale e ldetsingole U.T.O.E..

Come descritto nel precedente paragrafo 3.5 I'ettdatazione di aree per spazi pubblici e/o ad
uso pubblico del Comune di Bagnone é stimata inSI@mq, corrispondenti a circa 52 mq per
abitante (1.930 abitanti a dicembre 2010).

Ai fini della determinazione degli Standard urbéinisl P.S., sulla base delle indicazioni e dei
dati desumibili dal quadro conoscitivo (indaginintgrafiche e socio-economiche), assume i
seguenti parametri di riferimento:

- Numero medio dei componenti il nucleo familiar@6larrotondato a 2;

- Dimensione media delle unita immobiliari residefizie20 mq di S.U.L.;

- Incremento massimo di S.U.L. residenziale: 20.3g9 m

- Incremento potenziale massimo di abitanti: 338aait(20.300 / 120 x 2);.

Tenuto conto del dimensionamento e del carico massimmissibile degli insediamenti la
Variante generale individua come parametro genedaleiferimento, ovvero di standard
urbanistici (ritenuti in grado di garantire lo sippo sostenibile e di assicurare la compatibilita
delle previsioni di trasformazione territorialgJeriti all'intero territorio comunale, nella misar
compresa tra 108.000 e 120.000 mq. Consideranddtiifiittuale dotazione pro-capite per
abitante, che risulta significativamente superairminimi di legge, 'obiettivo del P.S. é quello
di assicurare il consolidamento e il mantenimentdate dotazione, anche in relazione alle
modeste dinamiche di crescita demografica indivieludal P.S., perseguendo piuttosto la
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riqualificazione e il miglioramento prestazionaldld attrezzature esistenti. In questo quadro le

norme dispongono che gli atti del governo del texit e il R.U. debbano assicurare:

- la razionalizzazione e il recupero qualitativo deglazi destinati all'istruzione nell’ambito
degli obiettivi assegnati allU.T.O.E. 1 e al cepondente Ambito territoriale di paesaggio,
secondo politiche e programmi gia avviati dal comun

- la valorizzazione e I'adeguamento degli spazi dattiad attrezzature nell’ambito degli
obiettivi assegnati allU.T.O.E. 1 e in misura maocalle altre U.T.O.E. 2 e 3, e ai
corrispondenti Ambiti territoriali di paesaggio,ceado politiche e programma da definire
nell’ambito dei Sistemi funzionali;

- il mantenimento e consolidamento degli spazi a e/eehche il relazione delle specifiche
caratteristiche del territorio di Bagnone che pnéséntime relazioni tra insediamenti e spazi
aperti rurali;

- il potenziamento e I'incremento degli spazi dedtingparcheggi nell’ambito degli obiettivi
assegnati a tutte le U.T.O.E., secondo politicheragramma da definire nell'ambito dei
Sistemi funzionali.

La Variante generale stabilisce inoltre ulteriohiattivi relativi alle dotazioni di Standard

urbanistici per le singole U.T.O.E. e per linteterritorio comunale, secondo quanto

specificatamente indicato nella tabella di seguifgortata. In particolare sono indicati
rispettivamente per ogni U.T.O.E. e complessivameet I'intero territorio comunale:

a) la dotazione complessiva e pro-capite di standedrustici esistenti destinati all'istruzione,
alle attrezzature, al verde e ai parcheggi, secbadmolazione e le definizioni di legge;

b) gli obiettivi da perseguire con il R.U. per il sigfdcimento della dotazione generale
indicata al precedente comma 4 dal P.S., seconskegleenti opzioni operative e attuative da
definire con specifiche previsioni conformative dejime dei suoli.

- () Razionalizzazione di quelli esistenti;

- (=) Mantenimento e consolidamento di quelli esisten
- (+) Valorizzazione e adeguamento di quelli esigtent

- (++) Potenziamento ed incremento di quelli esistent

STANDARD URBANISTICI ESISTENTI OBIETTIVI DEL P.S. PER GLI STANDARD URBANISTICI
Valore Valore
Istruzione | Attrezzature Verde Parcheggi Totale Istruzione | Attrezzature Verde Parcheggi tendenziale | tendenziale
minimo massimo
[Standard degli insediamenti e nuclei sparsi, degli
alpeggi e del P.E.E. esterni alle U.T.0.E. (Sistema 0 1.160 350 4,600 6.110 = + = + 7.000 9.000
territoriale)
Totale Standard per gli insediamenti interni alle
Unita Territorialf Organiche Elementari (U.T.0.E.) 26410 10460 46.770 10.770 94410 101.000 111.000
Standard UOTE 1 - Capoluogo ed insediamenti del -
fondovalle e delle coste pedemontane del Bagnone 26.410 9.010 40.470 6.380 82.270 = &% - B 88.000 94.000
Standard UTOE 2 - Insediamenti dei versanti
collinari e submontani orientali della Lunigiana 0 510 0 2770 3.280 - + + + 4.000 6.000
Standard UTOE 3 - Insediamenti montani e
5 0 940 6.300 1.620 8.860 = + = + 9.000 11.000
dell' Appennino Tosco-Emiliano
[TOTALE STANDARD 26.410 11.620 47.120 15.370 100.520 - + = ++ 108.000 | 120.000
Dotazione pro capite per abitante 13,7 6,0 24,4 8,0 521 47,6 52,9
Abitanti attuali (alla data del 31.12.2010) 1.930 Nota 1 Obiettivi del P.S. per gli standard urbanistici
Abitanti previsti dalla Variante generale al P.S. Nota 2 (-) Razionalizzazione di quell esistenti
(=) Mantenimento e consolidamento di quelli esistenti
Nota 1. Fonte dei dati Anagrafe comunale (+) Valorizzazione e adeguamento di quelli esistenti
Nota 2. Il calcolo degli abitanti previsti & effettuato tenendo conto dei seguenti parametriz (++) Potenziamento ed incremento di quelli esistenti

a) Unita immobiliare residenziale media pari a 120 mq di S.U.L.
b) Numero medio abitanti per nucleo familiare (fonte angrafe comunale) pari a 1,96 (arrotondato a 2)
¢) Incremento di 5.U.L. residenziale prevista dalla Variante generale al P.S. pari a 20.300 mq

Le disposizioni concernenti il soddisfacimento dstdndard urbanistici si integrano con quelle
relative al “Sistema funzionale della rete di cag@ae possibilitd”. In particolare le norme
dispongono che il R.U. assicuri la declinazioneratrea degli obiettivi indicati per il “Sub-
sistema funzionale delle attrezzature pubbliche iatdresse collettivo” anche in relazione al
fattivo conseguimento degli obiettivi di soddisfaeinto delle dotazioni di standard urbanistici.
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7.3. Sistemi e sub-sistemi funzionali

La disciplina dei sistemi funzionali si muove pemtenuti e forma di rappresentazione in
continuitd ed omogeneita con gli orientamenti eobliettivi del P.1.T. vigente (in relazione ala
definizione tematica di “moderna Toscana ruralerbama”). In questo quadro i Sistemi
funzionali hanno la finalita generale di persegeideattuare la strategia di sviluppo prefigurata
dal P.S. in riferimento a specifiche politiche, tduendo al contempo a definire e/o irrobustire
le relazioni tra il sistema territoriale e i relatambiti di paesaggio con specifiche indicazioni e
prescrizioni integrando, attivando e controllandlussi e le interazioni fra di essi. Tali sistemi
sono pertanto “funzionali” alla definizione di ottiei strategici di sviluppo che assicurano
I'efficace organizzazione ed elevati livelli di ditiea del territorio garantendo, al contempo, le
necessarie interconnessioni ed integrazioni n@rdissistemi territoriali.

Le disposizioni e le norme dei sistemi funzionategrano ed arricchiscono quelle degli ambiti
territoriali di paesaggio e assumono le regolefessla quelli su cui insistono, rendendo ad essi
congruenti le azioni che realizzano gli obiettivasegici del sistema funzionale stesso.

La Variante generale al P.S., tenendo conto detiblpmatiche emerse dal quadro conoscitivo e
secondo le specifiche finalitd operative attribaitsistemi funzionali nel’ambito della strategia
dello sviluppo, anche declinando ed integrando stesni funzionali del P.I.T. (Toscana
dell'attrattivita e dell’accoglienza, Toscana deaki, Toscana della qualita e della conoscenza,
Toscana della coesione sociale e territoriale) |ePdE.C. (Sistema funzionale dell’ambiente,
sistema funzionale del patrimonio ad elevato vaémenomico e sociale) individua i seguenti
sistemi funzionali:

- il Sistema funzionale per “'ambiente e il paesaggicale”;

- il Sistema funzionale per “l'identita urbana e laafita degli insediamenti”;

- il Sistema funzionale per “la competitivita e ldlsppo economico”;

- il Sistema funzionale “della rete di capacita eqilufita”.

La disciplina dei Sistemi e Sub-sistemi funziomatiostituita ed articolata in obiettivi generali e
criteri guida di sistema, nonché obiettivi e/o i specifici di sub-sistema per la redazione
del R.U. e degli atti di governo del territorio, mtie gli elementi, gli ambiti e le componenti
territoriali che caratterizzano i diversi SistemiSeb-sistemi funzionali trovano riscontro e
corrispondenza cartografica con i contenuti defglberati di quadro progettuale denominati
“Sistemi funzionali e Unita Territoriali Organicheementari” (QP.4. e QP.5). Essi potranno
essere individuati e particolareggiati nel R.U. wath scala di maggior dettaglio al fine di
sviluppare e articolare i contenuti e le azioniiéati nelle norme per ogni sub-sistema, anche in
conseguenza di specifici approfondimenti analgig@rogettuali. Di seguito sono sinteticamente
tratteggiati gli obiettivi generali di ogni sisteraaquelli specifici dei rispettivi sub-sistemi.

- SISTEMA FUNZIONALE PER L AMBIENTE E IL PAESAGGIO LOCALE

Il Sistema funzionale per “I'ambiente e il paesagfpicale”, discende dal riconoscimento e
dall'interpretazione territoriale ed urbanisticafidiéa dal quadro conoscitivo, considerando i
principali fattori di rilevanza ambientale e paeagiatica e risulta costituito prevalentemente da
territori che risultano strategici al fine di attre politiche per il consolidamento e il
rafforzamento dei processi di valorizzazione detripmnio ambientale, del territorio a
prevalente naturalita e di quello con forti quaptesaggistiche. Il sistema che trova specifiche
sinergie e raccordi con la disciplina delle InvatiéStrutturali ha come obiettivo prioritario
quella di garantire elevati livelli di accessildlitgodimento e fruizione delle risorse interessate
nonché di mantenere idonee condizioni di funzigaaicologica dei luoghi (ambiti territoriali)
anche allo scopo di sostenere gli equilibri ectesisi.

In questo quadro la Variante generale al P.S. oso@ un’articolazione del sistema funzionale
secondo i seguenti sub-sistemi funzionali, di oomcs sinteticamente indicati gli obiettivi
prioritari:
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a) del Parco Nazionale dell’Appennino. In coerenza denfinalitd del Parco Nazionale,

obiettivo generale del sub-sistema e quello di gmarse una pianificazione e
programmazione olistica volta a ricercare I'integpae tra i diversi elementi fisici, biologici

e antropici, in una logica che valuta i sistemunali come risorsa fondamentale, senza pero
trascurare I'opera che 'uomo ha lasciato come ae@ljrcultura. In questo quadro I'obiettivo
generale si configura come punto d’incontro e diildmrio delle principali finalita di
gestione, conservazione e restauro dei valori alatarculturali e promozione dello uno
sviluppo economico e sociale del territorio locele sono alla base del riconoscimento ed
istituzione dell'area protetta (si veda in dettagler maggiori approfondimenti il precedente
paragrafo 5.4);

b) del Parco urbano e fluviale del Torrente Bagnortgetflvo prioritario del Sub-sistema e la

creazione e realizzazione di un’area protetta,asscuri la conservazione degli ambienti di

valenza ecologico-funzionale, la valorizzare lecaagricole, la fruizione del fiume e delle

aree di interesse naturalistico, assicurando alteogpo la salvaguardia degli equilibri

idrogeologico e idraulici, favorendo il correttoouagricolo delle aree aperte, per il tempo
libero (trekking, canoa, mountain bike, pesca, )edecuperando e ove necessario
ripristinando le necessarie relazioni modali e fonali tra corso d’acqua ed insediamenti
storici contermini. A tal fine sono individuati particolare:

- gli ambiti destinati a misure di tutela e conseivag e quelli altresi destinati ad
interventi di valorizzazione e promozione econon@cociale;

- gli ambiti destinati alla localizzazione di spaaifrezzature e servizi del parco (porte e
accessi al parco), unitamente alla rete sentieaistidi fruizione

delle aree a prevalente ed esclusiva funzione agricll sub-sistema discende dal

riconoscimento e dall'interpretazione (tipologiayntzionale, storico-culturale e socio-

economica) delle categorie di uso del suolo defidél quadro conoscitivo, considerando i

fattori caratterizzanti il territorio rurale, pango dai criteri di classificazione indicati e

prescritti dal P.T.C. della Provincia di Massa-@eare tenendo conto della lettura degli

elementi costituitivi e dell’articolazione morfgetlogica degli assetti paesistici (cui

corrispondono elementi e componenti indicati nSitatuto del territorio) in coerenza con il

P.ILT..

La Variante generale individua, anche in coerenza le specifiche prescrizioni di cui

all'articolo 28 del P.T.C., i seguenti obiettivi &hsi integrano con quelli del sistema

funzionale per la competitivita e lo sviluppo ecorico:

- tutela del paesaggio e delle risorse culturali &iantali caratterizzanti e costitutive del
territorio rurale, con la valorizzazione e il colidamento delle funzioni agricole e silvo-
forestali e delle attivita connesse con la prommeidei prodotti agro-ambientali, nonché
con il mantenimento e il controllo delle attivitarmesse con I'agricoltura part-time e di
autoconsumo al fine di assicurare il presidio umagiderritori aperti;

- conservazione delle risorse naturali, degli habitadelle specie animali o vegetali di
significativo interesse per la biodiversita, di axdazioni vegetali o forestali, di
formazioni geologiche, di singolarita palentologiclli comunita biologiche, di biotopi,
di processi naturali, di equilibri idraulici e idyeologici, di equilibri ecologici;

- qualificazione delle aree agricole con funzionedpttiva, con particolare riferimento
all'agricoltura biologica, per aumentarne le prasta ambientali sia rispetto alle
funzioni di presidio ambientale che al rafforzaneemtelle specificita proprie delle
produzioni locali, anche con I'introduzione conkatd di nuove funzioni produttive che,
nel rispetto dei valori ambientali e paesaggistejli ambienti agricoli e rurali, possano
consentire la valorizzazione dell’economia rurale;

- recupero del patrimonio edilizio esistente attoantanere le condizioni territoriali per la
permanenza e/o il ritorno delle imprenditorialitgrieole e della residenzialita rurale,
attraverso interventi di adeguamento funzionalé eecupero architettonico, nonché la
conservazione dei manufatti rurali di maggior poegjidelle tipologie edilizie tradizionali
ricorrenti orientando il recupero alla conservagiaell'impianto architettonico originario
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e incentivando le tecniche costruttive che utilizanateriali eco-compatibili;

- applicazione di metodi di gestione e di restaurdiantale, in modo particolare per le
aree degradate, idonei a realizzare un'integrazianaomo e ambiente naturale, anche
mediante la salvaguardia dei valori antropologaccheologici, storici e architettonici e
delle attivita agro-silvo-pastorali tradizionali;

- valorizzazione e sviluppo di attivita integrativei dedditi in relazione alle funzioni
agricole e alle caratteristiche del territorio taranche attraverso il recupero, ai fini
turistici ricettivi abitativi e/o di attivita di agurismo e dei servizi del terzo settore
nonché con l'individuazione di attivita ricreatigcempatibili con il territorio, dei nuclei e
delle case sparse di impianto storico a destinazisiginaria agricola;

- recupero delle infrastrutture viarie esistenti e percorsi ed itinerari storici e loro
valorizzazione e riqualificazione all'interno di yrocesso economico dinamico che
favorisca l'integrazione tra usi agricoli e silvagtorali con altre funzioni compatibili con
il mantenimento del territorio rurale.

La variante indica quindi specifiche disposizioairgcepire e attuare nel R.U. in riferimento

alla declinazione operativa degli obiettivi precetgenente indicati per il Sub-sistema e in

applicazione delle norme di cui alla D.P.G.R n°ZR¥7 e delle disposizioni di cui al Titolo

IV, capo lll della L.R. 1/2005.

d) delle aree agricole di valore paesaggistico e ésigio ambientale. Obiettivo principale del
sub-sistema € il mantenimento e la conservaziotieaatlelle funzionalita ambientali,
storico-culturali e socio-economiche che carattenio le aree agricole di valore
paesaggistico e presidio ambientale al fine dicasare il mantenimento e, ove possibile, la
ricostituzione delle tradizionali relazioni tra riewri aperti (la campagna) e aree urbane (la
cittd). La prioritaria tutela e la salvaguardia glieste aree, che rappresentano anche
importanti componenti paesistiche da destinare ripagitamente alle funzioni agricole
tradizionali e a quelle periurbane, € orientatahanad assicurare I'efficace contrasto alla
crescita degli insediamenti e a garantire il cdidre la regolazione della forma urbana
rispetto al corrispondente intorno rurale e naturéth questo quadro esse possono essere
anche destinate a supporto prioritario di attiviteative, di sostegno e integrazione delle
funzioni urbane.

- SISTEMA FUNZIONALE PER L IDENTITA URBANA E LA QUALITA E DEGLI INSEDIAMENTI

Il Sistema funzionale per “lidentitd urbana e laatita degli insediamenti” discende dal
riconoscimento e dall'interpretazione territoriale urbanistica definita dal quadro conoscitivo,
considerando i fattori costitutivi e caratterizadetforme urbane e piu in generale i caratteri
dell'assetto insediativo.

Il sistema, che trova specifiche sinergie e radcooth la disciplina delle Unita Territoriali

Organiche Elementari (U.T.O.E.), ha come obietjivritario di elevare i livelli di qualita

delle aree urbane e piu in generale del patrimamediativo (prevalentemente costituito da

centri storici, nuclei, borghi e agglomerati ruyaindividuando le regole per la corretta gestione

degli interventi urbanistici ed edilizi orientantattivita pubblica e privata al miglioramento e

alla qualificazione delle strutture e dei relatidpazi pertinenziali incrementando

complessivamente l'efficienza e le prestazioni antali, funzionali e sociali con particolare
attenzione per gli spazi pubblici e di relazionenoaitaria e per quelli periurbani e rurali ad essi
intimamente relazionati.

In questo quadro la Variante generale al P.S. osol un’articolazione del sistema funzionale

secondo i seguenti sub-sistemi funzionali, di oomcs sinteticamente indicati gli obiettivi

prioritari:

a) degli insediamenti a significativa complessita fionale. La Variante dispone che il R.U. e
gli atti di governo del territorio, partendo daitiaolazione delle previsioni del vigente R.U.,
dettaglino e articolino le diverse partizioni spdizcostitutive del sub-sistema in rapporto
alle funzioni urbane esistenti e in relazione abaatterizzazione morfo-tipologica, storico-
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culturale, ambientale e paesaggistica delle divpes& urbane e degli spazi aperti ad essi
relazionati, definendo conseguentemente le spheifilisposizioni volte in particolare a:

assicurare l'integrazione delle tipologie di intemto e delle funzioni nelllambito dei
contesti urbanizzati, limitando la monofunzionalitasidenziale e la dispersione
insediativa (sprowl) per singole addizioni edilizjgerseguendo un disegno unitario ed
organico delle principali trasformazioni urbanikicin stretta relazione con i tessuti
urbani esistenti, anche al fine di superare le @iowi di disparita e di svantaggio in
rapporto ai servizi disponibili, risaldare i rappaociali e creare condizioni di un piu
equilibrato mix di servizi, usi e destinazioni, eestendo il grado di integrazione urbana;
garantire l'efficace e fattiva declinazione operatidelle previsioni di sviluppo
insediativo, con particolare attenzione per il dapgo ed i centri dell’ambito territoriale
di paesaggio del fondovalle e delle coste pedementdi Bagnone, attraverso il
prioritario ripensamento e la nuova configurazidegli assetti urbanistici ed edilizi delle
aree di nuovo impianto e dei singoli lotti libeerp’edificazione individuati nel vigente
R.U. e non attuati, analizzando preliminarmenteotivin della mancata realizzazione, gli
elementi e i fattori territoriali che possono ctte opportunita e/o criticita alla fattiva
attuazione ed individuando successivamente un miisegpmplessivo degli assetti
insediativi ed infrastrutturali (comprensivo deglpazi pubblici) che assicuri reale
definizione attuativa, compatibilita ambientaleedelvati livelli di qualita;

favorire il miglioramento e la qualificazione dedtgmonio edilizio esistente (con bassi
costi di realizzazione economicamente accettab#iostenibili), anche in funzione di
migliorare l'attrattivita dei centri per I'accogliea di nuovi nuclei familiari, con la
definizione di una specifica disciplina che favoasl riuso e I'adeguamento funzionale
degli edifici, individuando categorie e tipologie thtervento che consentano e
disciplinino interventi di ampliamento e sopraetawae degli edifici, o il recupero dei
manufatti precari e secondari, con particolareaida per gli interventi di adeguamento
degli immobili alle esigenze dei delle categorieialb deboli o maggiormente vulnerabili
(giovani, anziani, ecc.);

aumentare I'attuale dotazione di aree pubblichdirdds alla definizione di politiche e
conseguenti azioni di qualificazione e sviluppoeitiativo, mediante la previsione di
interventi ed azioni e di una conseguente dis@plurbanistica che favorisca la
realizzazione di interventi finalizzati allincrem® e alla diversificazione dell’offerta di
abitazione, nonché l'eventuale acquisizione gratail’amministrazione comunale di
“terreni” da destinare alla realizzazione di edilizesidenziale pubblica e/o alla
realizzazione di spazi, infrastrutture e attrezzatdi interesse generale e di pubblica
utilita;

affermare e consolidare il ruolo strategico e poiante dei centri storici attraverso |l
miglioramento e potenziamento delle attrezzatumeeg®i, dei servizi al cittadino con
particolare attenzione per i parcheggi e gli sga#iblici attrezzati (verde e piazze),
nonché la valorizzazione delle permanenze anticimel'sdividuazione di strumenti di
programmazione capaci di rafforzare e talvoltagicgre un tessuto socio-economico a
cui devono concorrere come principali fattori iltteee commerciale, I'animazione
culturale, i servizi direzionali e le attivita corangiali e artigianali tipiche;

incrementare la qualita e la dotazione ambientalégitadiente verde” degli insediamenti
esistenti con la prioritaria riqualificazione debeee marginali e di frangia dei centri,
assicurando la contestuale tutela degli elememsttestizzanti e continui del paesaggio
(siepi, filari alberati, macchie, formazioni ripiraistemazioni agrarie, ecc.), mediante
I'eliminazione di eventuali funzioni incompatib#é I'inserimento di nuove qualificanti,
attraverso l'incentivazione di interventi di rictugia e ridisegno urbanistico collegati alla
formazione di spazi aperti attrezzati e la conseguelefinizione univoca di margini
urbani chiari e inequivocabili;

perseguire il miglioramento della mobilitd e deliabilita locale e I'agevolazione del
raggiungimento e dell'accessibilitd alle principdlinzioni ed attrezzature urbane,
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inserendo idonei parcheggi a supporto degli inseerdi, percorsi ed itinerari pedonali
ad essi collegati ed assicurando al contempo Eepea di un servizio pubblico adeguato

b) degli insediamenti a bassa complessita funziohale/ariante generale dispone che il R.U.
e gli atti di governo del territorio, partendo daflicolazione delle previsioni del vigente
R.U., dettaglino e articolino le diverse partiziggpaziali costitutive del sub-sistema in
rapporto alle diverse funzioni esistenti e in redag alla caratterizzazione morfo-tipologica,
storico-culturale, ambientale e paesaggistica dillerse parti urbane e degli spazi aperti ad
essi relazionati, definendo conseguentemente Efgbee disposizioni volte in particolare a
- tutelare e valorizzare le permanenze e i caraterici attraverso il riconoscimento degli

elementi costitutivi e tipologici e dei valori id#ari, promovendo azioni che favoriscano
il recupero del patrimonio edilizio esistente anehini residenziali e turistici. Potranno
essere previsti limitati casi di nuova costruziomerno ai borghi, prevalentemente mirati
al miglioramento degli standard urbanistici, cherdono comunque escludere alterazioni
del mosaico agrario tradizionale e di pregio, fietenze con le strutture e i tessuti storici,
interruzione delle principali visuali di interespaesistico-percettivo. Per il “rilancio”
degli insediamenti collinari e di quelli posti imaiti sub-montani e in posizione piu
sfavorevole per il recupero ai fini residenzialgtqanno essere previste anche limitate
addizioni edilizie per nuove funzioni turistico eitive connesse con la valorizzazione dei
siti e dei beni storico-culturali e delle risorsgr@ambientali contermini, nonche la
fruizione dei luoghi di particolare interesse natistico;

- assicurare il recupero conservativo e la manuteeziattiva del patrimonio edilizio
esistente di impianto storico, anche con lintrddae di azioni ed interventi finalizzati
alladeguamento igienico-sanitario e funzionale ladelunita immobiliari, alla
riqualificazione tipo-morfologica delle superfetazi e dei manufatti incongrui, nonché il
riutilizzo e la rifunzionalizzazione, in chiave nevda, degli edifici abbandonati e non
utilizzati, con particolare attenzione per gli assiee gli spazi pertinenziali agricoli non
piu utilizzati e connessi con le funzioni rurad, ficostruzione dei ruderi abbandonati e/o
degradati;

- determinare la riqualificazione della maglia viagadei servizi di base, attraverso |l
potenziamento e/o il completamento delle dotazewielle attrezzature pubbliche e di
uso pubblico esistenti ed in particolare dei pagghecon I'eventuale individuazione di
interventi pubblici in grado di favorire il ripopnento dei paesi, anche con
l'introduzione di strutture tecnologiche avanzatel (elevato livello di informazione)
capaci di garantire i prioritari servizi al cittadi in modo da evitare e/o limitare gli
spostamenti;

- garantire il recupero produttivo delle aree agecabbandonate, con particolare
attenzione per gli oliveti, vigneti e i fruttetionché il mantenimento e il riutilizzo degli
orti e delle aree agricole periurbane a fini adripooduttivi e di autoconsumo, come
forma prioritaria di valorizzazione dellinsedianten capace di caratterizzare
positivamente il paesaggio, favorendo e sostendati attivita attraverso la piena
attuazione del regolamento regionale in mater&aferine di integrazione e di aiuto come
I'agriturismo e il turismo rurale.

c) degli insediamenti e nuclei sparsi, del patrimoetilizio in territorio rurale. Obiettivo
prioritario del sub-sistema € il consolidamento pielsidio e delle attivitd di manutenzione
dei territori rurali garantendo il recupero e ilsahamento conservativo, nonché la
ristrutturazione, I'adeguamento e la riqualificamodel patrimonio edilizio esistente a fini
residenziali, agricoli e per il turismo rurale, hkeanediante I'impiego di tecniche e soluzioni
progettuali che garantiscano la continuita e petto degli organismi tipologici tradizionali e
senza incremento della viabilita minore. In quegtadro € perseguito inoltre il recupero dei
manufatti e degli edifici incongrui, la sostituzere la ristrutturazione urbanistica degli
edifici ritenuti incompatibili e la contestuale ugjificazione degli spazi aperti di pertinenza
e relazione e dei percorsi storici esistenti, arpgrda formazione di aree per 'autoconsumo,
I'agricoltura part-time, nonche per la realizzazadi attrezzature e servizi all’aria aperta di
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supporto alle attivita residenziali e ricettive qoarticolare attenzione per il recupero degli
ambiti marginali e/o abbandonati.

- SISTEMA FUNZIONALE PER LA COMPETITIVITA E LO SVILUPPO ECONOMICANTEGRATO

Il Sistema funzionale per “la competitivita e loilsppo economico”, discende dal
riconoscimento e dall'interpretazione territoriale urbanistica definita dal quadro conoscitivo,
considerando i fattori socio economici, le realtddottive e del mercato del lavoro presenti alla
scala comunale. In questo quadro il P.S. riconastarticolazione del sistema funzionale
secondo i seguenti sub-sistemi funzionali: deglietiamenti produttivi, turistico-ricettivi e
socio-assistenziali, degli insediamenti degradatirdjualificare e rigenerare, delle imprese
recuperare e delle imprese e attivita agricolepgdastorali e delle produzioni tipiche locali, dei
beni sociali e di uso civico.

Obiettivo principale del sistema € quello di dediree una strategia complessiva per l'insieme

delle attivitd produttive presenti (artigianali,namerciali, ricettive, agricole, direzionali e del

terzo settore tecnologiche, ecc.) che assicutapetitivita e piu in generale il consolidamento,

a livello locale, di opportunita e occasioni periléncio e la promozione delle economie locali,

il consolidamento delle imprese esistenti e louppb di nuova imprenditorialita.

In questo quadro la Variante generale al P.S. osol un’articolazione del sistema funzionale

secondo i seguenti sub-sistemi funzionali, di oomcs sinteticamente indicati gli obiettivi

prioritari:

a) degli insediamenti produttivi. Obiettivo prioritartlel sub-sistema € la creazione e la crescita
delle opportunita che favoriscano l'attivita impdéoriale anche attraverso il miglioramento
delle condizioni intrinseche alle aziende esistelai dotazione di adeguate strutture a
sostegno delle attivita, la promozione e individoae di specifici progetti tesi
allincremento dell'offerta di aree per la produz& ovvero per l'ampliamento e
'incremento di dette attivitd, con contestuale ivitlazione di spazi pubblici e servizi
infrastrutturali di supporto, agevolando in parkize le forme di lavoro tipiche e tradizionali
presenti nel territorio comunale. La Variante geterdispone che il R.U. e gli atti di
governo del territorio, partendo dall'articolaziordelle previsioni del vigente R.U.,
dettaglino e articolino le diverse partizioni sdizcon destinazione produttiva (artigianale,
industriale, direzionale, commerciale, commercialtingrosso, di servizio), definendo
conseguentemente le specifiche disposizioni vaoltgarticolare a:

- garantire il consolidamento, I'efficientamento @dtenziamento degli edifici e delle aree
produttive esistenti assicurando adeguate infristeudi supporto (parcheggi, viabilita,
ecc.) alle aziende e privilegiando lo sviluppo tdogico e I'adeguamento a standard
qualitativi di tutela ambientale, favorendo il mass delle possibilitd di innovazione e
ammodernamento delle strutture e dei manufattieegis

- assicurare lo sviluppo socio-economico e produttiegli insediamenti anche attraverso
la localizzazione di nuove puntuali previsioni irago di assicurare la disponibilita di
spazi per lo sviluppo dell'impresa locale, ovvdrpatenziamento delle strutture esistenti;
al fine di rilanciare e riqualificare le attivitgpiche del territorio e promuovere nuove
iniziative capaci di incidere positivamente sugilpatti socio-economici;

- assicurare una adeguata dotazione di superficdestinazione artigianale, commerciale
e direzionale, di servizio per i centri principagn particolare attenzione per le strutture
di vicinato interne ai centri storici, per amplidiaferta di mercato, incentivare le nuove
forme di lavoro terziario, la libera professionke éniziative del terzo settore.

b) degli insediamenti turistico-ricettivi e socio-adsnziali, dei contesti insediativi degradati da
riqualificare e rigenerare. La Variante generales@gue inoltre il consolidamento e il
rafforzamento degli insediamenti esistenti (anci'esevalentemente ubicati nel capoluogo)
favorendo al contempo la creazione di nuove streiteuspazi al fine di ampliare I'offerta
oggi disponibile, con prioritario riferimento alagero del P.E.E.. In questo quadro il R.U.
definisce specifiche disposizioni volte in partad a:
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- assicurare I'ampliamento e il potenziamento deifettuire esistenti e piu in generale |l
consolidamento di nuove dotazioni turistico ricegtattraverso il recupero del patrimonio
edilizio esistente, con particolare attenzione lgefunzioni e le attivita integrative di
quella agricola;

- individuare modeste previsioni di completamento ietegrazione urbanistica in
continuita con le strutture e le funzioni esistenttmunque all'interno dei limiti delle
U.T.O.E. definite dal P.S.;

- garantire la fattibile realizzazione di nuove fordliericettivita diffusa caratterizzate da
modalita di impresa leggere (agriturismo, affittaeae, bed & breakfast, albergo diffuso
ecc.) e di strutture alternative strategiche pgrésidio territoriale e la promozione dei
beni culturali e ambientali (rifugi, foresterievlacchi, ecc.), con il prioritario riutilizzo
del patrimonio edilizio esistente di interesse istgranche da porre in relazione con il
sistema funzionale per la valorizzazione dell'amtaes del paesaggio.

c) degli insediamenti degradati da riqualificare eenigrare. Obiettivo prioritario del sub-
sistema € quello di guidare e favorire il procedismasformazione e riuso delle aree e degli
immobili dismessi, attraverso atti di governo datitorio (piani di recupero, piani attuativi,
piani complessi di intervento) e conseguenti irgatv attuativi in grado di assicurare la
prioritaria rimozione delle situazioni di criticjitdorte degrado ed impatto ambientale, in
modo da consentire al contempo utilizzi e funziominpatibili con il contesto paesaggistico
tecnicamente ed economicamente fattibili. Il R.&talizza, puntualizza ed individua dette
partizioni spaziali previa definizione di uno spmd studio di fattibilita finalizzato a
determinare, in relazione agli interventi eventwsite ammissibili, le corrispondenti misure
compensative e/o perequative, di cui al succesaiicolo 38, ritenute necessarie per
rimuovere le condizioni di degrado e ad assicuilaperseguimento degli obiettivi e delle
disposizioni indicate dal P.S.. Sulla base aglii ello studio di fattibilita la Variante
generale dispone che il R.U. definisca in dettafidisciplina delle trasformazioni per il
recupero degli ambiti e dei relativi manufatti, corterventi di ristrutturazione edilizia,
sostituzione edilizia ed eventualmente di ristmatrione urbanistica che prevedano una
pluralita di destinazioni d'uso (residenziali, titbee, ricreative artigianali e commerciali)
che qualifichino le diverse partizioni spazialiian® di incentivo per il recupero degli spazi
contermini. Per questi ambiti devono essere predispsecondo il dimensionamento del
P.S., piani attuativi di iniziativa pubblica e/oiyata e in questo quadro dovra essere
garantita, la realizzazione e la cessione grattiitapazi pubblici e di uso pubblico o la
perequazione urbanistica (articolo 60 della L.R2006), mediante specifici interventi
realizzativi, finalizzata al perseguimento di otietindicati per il Sub-sistema.

d) delle imprese e delle attivita agricole e silvotpeai, degli ambiti specifici delle produzioni
tipiche locali. La Variante generale dispone chie.lW. e gli atti di governo del territorio, in
relazione alle diverse attivitd agricole e in rappoalla caratterizzazione funzionale e
paesaggistica degli ambiti territoriali di paesagdnteressati, definiscano specifiche
disposizioni volte in particolare ad assicurare:

- il consolidamento e, ove necessario, il potenzidmeelle attrezzature, infrastrutture e
manufatti di supporto e sostegno alla conduziorike ddtivita produttive agricole, con
particolare attenzione per il massimo utilizzo eélepportunita offerte dalla D.P.G.R. n°
3R/2007, nonché di quelle eventualmente realizzabil funzioni e attivita integrative
del reddito agricolo;

- la tutela, il sostegno e la manutenzione delle amerificatamente indicate dal P.S.
attualmente destinate alla produzione dei proddpici locali o alle produzioni di
eccellenza (ed in particolare la cipolla di Trestio, allevamenti di bovini da carne di
Deglio - Angus), castagne e miele DOP della Lumgjaecc.), nhonché delle aree
riconosciute ad alta specializzazione produttive sbno anche oggetto di interventi
strutturali di sostegno alle imprese locali;

- la qualificazione della rete fruitiva connessa @promozione dei prodotti tipici locali e
pit in generale del territorio rurale in tutte leesforme, nel rispetto dei valori storici,
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culturali e ambientali del territorio con la finglidi valorizzarne la specificita;

- l'organizzazione di strutture ed infrastrutturedipendenza degli elementi da valorizzare,
favorendo in particolare lo sviluppo di circuitirigtici per il tempo libero da attivare in
complementarieta con quelli tradizionali, anchdim del loro sviluppo e di loro una
distribuzione equilibrata sul territorio

e) dei beni sociali e di uso civico. Obiettivo priamiip del sub-sistema € il consolidamento del
presidio e delle attivitd di manutenzione dei terrirurali attraverso il riconoscimento, la
tutela e la valorizzazione degli usi e dei costamcora attivi, delle consuetudini e delle
attivita tradizionali ancora esercitate dalle pag@ni locali, nonché delle espressioni
culturali proprie delluso che viene mantenuto. NEmani civici riconosciuti e ove
persistono gli usi civici spettanti alle comunitacali, la Variante generale conferma,
recepisce e fa proprie le modalita di conduzioggtienamente in essere purché queste non
contrastino con le disposizioni delle invariantruturali e rispettino al contempo le
disposizioni relative all'integrita delle risorsesenziali.

-  SISTEMA FUNZIONALE DELLA RETE DI CAPACITA E POSSIBILIA

Il Sistema funzionale della rete di capacita e ibilg8” discende dal riconoscimento e
dall'interpretazione territoriale ed urbanisticafidiga dal quadro conoscitivo, considerando i
fattori infrastrutturali, dei servizi e delle dotaai tecnologiche. Il sistema funzionale ha come
obiettivo generale la riorganizzazione e il potanento delle risorse e delle corrispondenti
componenti territoriali capaci di garantire I'efoza del territorio comunale attraverso la
promozione di azioni finalizzate all'inserimento ietegrazione del comune di Bagnone, con la
propria specificita e ruolo, nel piu ampio sistepadicentrico della Lunigiana, individuando un
insieme di moderne attrezzature e di adeguatesin@itture tecnologiche rispondenti alle reali
esigenze dei cittadini e ai loro bisogni, ancheraéfazione alle capacita di nuovo carico
insediativo individuate dal P.S. nell’ambito deinginsionamento.

In questo quadro la Variante generale al P.S. osoa un’articolazione del sistema funzionale

secondo i seguenti sub-sistemi funzionali, di coics sinteticamente indicati gli obiettivi

prioritari:

a) della mobilita sostenibile, delle attrezzature pidble e di interesse collettivo. Secondo la
differente classificazione dei tracciati viari india dalla Variante generale al P.S. sono
definite le tratte cui assicurare la manutenziapeslle da migliorare e qualificare, nonché
qguelle di nuova previsione e di potenziamento edmpmletamento dei tracciati esistenti
anche tenendo conto della programmazione e dedisarstabilite a livello sovralocale. Sono
inoltre individuati e localizzati i parcheggi e &ee di sosta esistenti da potenziare, nonché
indicati i principali ambiti che necessitano dietafunzione e che dovranno essere
specificatamente studiati e valutati in sede di.Rhér la potenziale realizzazione di nuovi
spazi destinati alla sosta e al parcheggio. Intquesadro € infine individuata la rete dei
percorsi destinati alla mobilita leggera (pedonalilabile, ecc.). In riferimento alla
declinazione operativa degli obiettivi indicati pérsub-sistema il R.U., sulla base delle
indicazioni della Variante generale al P.S., dorrparticolare:

- svolgere un’analisi dettagliata della capacita mzionalita delle diverse tratte viarie di
collegamento tra il capoluogo e i centri collinarimontani, individuando i punti e gli
elementi di criticita e problematicita e definendd contempo gli interventi di
adeguamento e miglioramento infrastrutturale;

- confermare gli interventi di manutenzione e quédlliqualificazione delle prestazioni
funzionali delle strade Provinciali, su cui sona giati da tempo realizzati interventi di
adeguamento funzionale e per le quali potrannoresséividuati ulteriori interventi
integrativi di miglioramento e adeguamento;

- definire in dettaglio il tracciato alternativo alftraversamento del capoluogo,
indicativamente individuato dal P.S. in riva sirastlel Bagnone. Le indicazioni di P.S.
che devono intendersi prescrittive solo in terndniocalizzazione dell’origine e della
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destinazione del tracciato, possono essere adegerita puntualizzate e definite dal R.U.
adottando il criterio guida dell’utilizzo prioritar degli itinerari e dei percorsi esistenti
(sulla base degli accordi di programma stipulath agli altri soggetti interessati,
Provincia, e comuni limitrofi);

- individuare e localizzare, partendo dall'attentdutazione delle destinazioni di zona
individuate dal vigente R.U., spazi e aree prefiendnte contermini ai principali centri
storici e facilmente accessibili dalla rete viagaistete da destinare alla sosta e al
parcheggio, nonché all’efficace e sicura dislocagidelle fermate del servizio pubblico
locale;

- dettagliare le analisi e i rilievi sui percorsi 15t0 e le mulattiere esistenti al fine di
individuare gli itinerari gia utilizzati e in cormoni di facile accessibilita, quelli
facilmente ripristinabili con interventi manutenfivquelli infine che necessitano di
interventi strutturali di recupero e ripristino fzionale. In questo quadro I'R.U., partendo
dal riconoscimento degli itinerari escursionistia giunzionanti, individua una rete
integrata di percorsi da realizzare nel lungo pkrie le priorita in ordine temporale

b) delle attrezzature pubbliche e di interesse coltettn questo quadro, considerando I'elevata
dotazione pro-capite di standard per abitante eidaificativa dislocazione in relazione
all'accessibilita dai diversi centri abitati, oltiev prioritario di sub-sistema é il
consolidamento il miglioramento qualitativo e fumzale e la riqualificazione formale degli
spazi e delle attrezzature esistenti con partieadtenzione per quelle poste nel Capoluogo.
La Variante generale dispone che il R.U. assicuoltie la declinazione operativa
dell'obiettivo generale di creazione di un “parabano attrezzato” nell'area del Grottd che
assuma il ruolo, le funzioni e le dotazioni (te@withe, infrastrutturali e spaziali) di “Polo
urbano per funzioni e servizi pubblici specializzd integrati”. In questo quadro il R.U.
assume e fa propri i programmi gia in atto di manatone, ristrutturazione e valorizzazione
(in chiave pubblica e di uso collettivo) del patwimio immobiliare esistente (Centro
polifunzionale, polo scolastico, impianto sportivedilizia popolare) e del patrimonio
sanitario - pubblico e privato, finalizzando le @i e gli interventi (anche con la
sperimentazione di iniziative innovative di finanzaubblico - privata) volti alla
riorganizzazione insediativa e alla riqualificazioambientale degli spazi e dei manufatti
esistenti, nonche al complessivo riordino dei pesicfviari e pedonali). In questo quadro
sono da confermare gli interventi pubblici gia ioaquali la predisposizione del Centro
Operativo comunale di Protezione Civile, la creaeiodi un’area sosta-camper con
pensilina-fotovoltaica, la localizzazione delle@tzature scolastiche di livello superiore.

c) dell’'efficienza delle infrastrutture e dotazionirritoriali. E' obiettivo prioritario di sub-
sistema quello di garantire l'adeguata ed effi@dendbbtazione di reti e servizi per il
sostenibile e regolato funzionamento delle attieitdegli insediamenti tale da assicurare un
equilibrato uso delle risorse naturali — con pattice attenzione per I'acqua — in modo da
non aggravare o compromettere la vulnerabilitdrinéica, da non produrre impatti ed effetti
sostanziali sulle stesse risorse e di contribuiomteamporaneamente a migliorare le
prestazioni ecologiche dei diversi servizi presentscala comunale. In riferimento alla
declinazione operativa dell'obiettivo generale iURdovra individuare previsioni volte a
migliorare e potenziare (con estensione a tutfealdoni comunali) la rete di distribuzione
idrica, fognaria e del gas metano, nonché ad iddase misure che favoriscano
linterramento delle reti elettriche e telefonicaeree all'interno dei centri storici tenendo
conto delle indicazioni e delle disposizioni defnnelle norme anche sulla base degli esiti
delle attivita di Valutazione.

7.4. Unita Territoriali Organiche Elementari
La Variante generale assume come definizione temati “Unitd Territoriali Organiche

Elementari (U.T.O.E.)” quella di “unita di spazieagraficamente delimitate, nell’ambito delle
aree insediate e a forte connotazione urbana, mhe finalizzate ad assicurare un’equilibrata
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distribuzione delle dotazioni necessarie alla d¢aadello sviluppo territoriale e risultano

pertanto il principale riferimento nella gestionpecativa e nell'attuazione nel R.U. degli

obiettivi e delle prioritarie azioni strategichalividuate dal P.S., anche per il miglioramento
delle condizioni complessive di vita della cittaginiza”. Nel caso di Bagnone esse risultano
anche il riferimento spaziale entro cui declinaralisposizioni di sviluppo definite nell’ambito
degli “insediamenti a significativa e/o a bassa plassita funzionale” (riconosciuti nell’ambito
del Sistema funzionale per lidentita urbana e laalgga degli insediamenti), nonché
all'eventuale rigualificazione e riorganizzazionegll stessi, anche ai fini del consolidamento
delle relazioni con gli spazi aperti e le aree eomtni di frangia ad essi relazionati.

L’organicita, il disegno (ovvero il perimetro) e di@nominazione delle U.T.O.E. sono dati dalle

relazioni umane e culturali che si sono storicamentsocialmente instaurate nello specifico

Ambito territoriale di paesaggio entro cui le ste4$.T.O.E. ricadono e che il P.S. intende

riconoscere, mantenere e valorizzare.

Le U.T.O.E. trovano riscontro e corrispondenzaaggefica con i contenuti degli elaborati di

quadro progettuale denominati “Sistemi funzionalU®ita Territoriali Organiche elementari”

(QP.4. e QP.5), esse sono individuate sulla bakgudslro conoscitivo, in particolare modo

discendono dalla considerazione comparata dellerskvsintesi interpretative (Inquadramento

strutturale e patrimonio territoriale, inquadraneefiinzionale e dotazione territoriali QC.15.a e

QC.15.b) e risultano le seguenti:

- Capoluogo, insediamenti di fondovalle e delle cpg@emontane del Bagnone (U.T.O.E. 1);

- Insediamenti dei versanti collinari e sub-montamemtali della Lunigiana (U.T.O.E. 2);

- Insediamenti montani e dell Appennino Tosco-Emitigh).T.O.E. 3).

Il perimetro delle U.T.O.E. e definito con partiam attenzione per:

- gli studi riferiti all’'uso dei suoli, al fine di $zaguardare e valorizzare gli aspetti naturalistici
e rurali, riconoscere i valori paesaggistici camizanti i luoghi, definendo i limiti
dell’'espansione urbana;

- la verifica dei fabbisogni insediativi che sono atetinato valutando i mutamenti socio-
economici recenti e, dopo il controllo di sostelitidirispetto al quadro di vulnerabilita delle
risorse essenziali individuate, ridistribuiti sedonle effettive necessita e la propensione
(urbanistica e territoriale) allo sviluppo;

- la verifica della disponibilita e dell’efficienzaelie dotazioni infrastrutturali, dei servizi e
degli spazi pubblici, con particolare riferimentgliaStandard urbanistici, considerando i
vincoli di prossimita e accessibilita in rapportle @omunita insediate;

- | risultati emersi dal processo partecipativo svoltal’Amministrazione comunale
intendendo con questo perseguire la condivisiol@etmsparenza delle decisioni di governo
del territorio.

Il iconoscimento e la perimetrazione delle U.T.h&n determina di per sé l'identificazione di

“aree edificabili”, ma esse risultano comunquedetipioni territoriali su porzione delle quali si

possono prevedere e localizzare, in sede di R.Principali interventi urbanistici di nuova

edificazione e di trasformazione urbanistica edizdidegli insediamenti esistenti. Pertanto le

azioni previste all'interno di esse possono muawvdas mantenimento degli spazi aperti (anche
con il riconoscimento di aree destinate all'agtied part-time o a prevalente funzione

agricola), alla realizzazione di servizi ed attegare pubbliche nonché ad aree a verde, al
completamento edilizio, alladdizione e all'espams& urbana, all'adeguamento delle reti

tecnologiche e alla formazione di infrastrutturgpazi per la mobilita.

Il perimetro delle U.T.O.E. deve essere inoltre sidarato come limite all’espansione e allo

sviluppo urbano (limite alla crescita degli insedénti) e pertanto la localizzazione delle “aree

di nuovo impianto e delle “aree di recupero e rimairbano”, nonché delle aree di norma

soggette a piano attuativo e/o rientranti nelleegatie previste dal Piano Complesso di

Intervento (di cui all'art. 56 della L.R. 1/200%) consentita nel R.U. solo all'interno di esse.

La Variante generale dispone che il perimetro dalld.O.E. debba essere precisato

puntualmente dal R.U. con la possibilita di modiflo, tanto in piu quanto in meno, nella

misura non superiore al 15% della superficie cosgila individuata dal P.S. per ogni singola
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U.T.O.E.. I R.U. potra inoltre particolareggiaré limite urbano individuando specifici
interventi volti prioritariamente al riconoscimentoalla valorizzazione di particolari “segni”
caratterizzanti gli specifici contesti territoriatielle U.T.O.E. quali tracciati, percorsi, filari
alberati, sistemazioni idraulico — agrarie, boreigetati, rete idrica superficiale naturale e
artificiale, ecc. (con particolare attenzione péreajementi delle Invarianti Strutturali), allo
scopo di definire i confini degli insediamenti cando di restituire una identita all'assetto
urbano e un riferimento che tenda a distinguecenlro abitato e gli spazi aperti di pertinenza,
dalla campagna e il territorio aperto, limitandodigpersione insediativa , sia pure tenendo
conto delle realta spiccatamente rurale del teiitdi Bagnone.

La disciplina e le disposizioni normative delle WDIE. sono il principale riferimento per la

definizione negli atti di governo del territorionel R.U. delle previsioni e destinazioni di zona,

conformative del regime dei suoli, in attuaziondi abiettivi, indirizzi e azioni stabiliti dalla

Variante generale al P.S.. In particolare sondifinapecificatamente attribuite alle U.T.O.E.:

- il miglioramento, la qualificazione e la valorizzaze degli insediamenti a significativa e/o a
bassa complessita funzionale attraverso l'incremelgtla dotazione di standard e delle
funzioni collettive, I'innalzamento qualitativo arfzionale degli equipaggiamenti territoriali,
delle infrastrutture e dei servizi pubblici e doysubblico, degli spazi e delle attrezzature per
il tempo libero, lo sport e lo svago, la cultura’educazione, nonché dei servizi per
I'efficienza della “macchina amministrativa”, anchefunzione del sostegno allo sviluppo
socio-economico della comunita in relazione di #jmia e peculiarita espresse delle attivita
e delle imprese locali;

- la conservazione, il recupero e la rigeneraziorigpdacipali centri antichi, delle strutture,
degli edifici e delle fabbriche di impianto storjcdegli elementi tipologici tradizionali e
delle componenti originarie che li caratterizzacon la finalita di garantire I'integrita e la
persistenza dei caratteri distintivi dell’architett e dell’edilizia di base locale e degli spazi
aperti ad essi indissolubilmente relazionati;

- il recupero, il riuso e la trasformazione di edificstrutture non utilizzati e la rigenerazione
urbana di aree e spazi interni agli insediamentopadoperati, abbandonati o dismessi,
anche incentivando il partenariato tra soggettibtinobe privati, nonché perseguendo la
mitigazione delle criticita e il recupero dei cattee delle strutture degradate o di pessima
gualita (ambientale, insediativa, ecc.);

- linnalzamento della qualita ambientale ed insédiatnegli interventi di recupero del
patrimonio edilizio e in quelli di nuova edificane (aree destinate a “trasformazioni
urbanistiche ed edilizie”) con particolare attemeiger le attrezzature, le zone di espansione
e completamento, nonché gli ambiti soggetti a fijoazione e recupero urbano. In questo
quadro, secondo i principio di perequazione urhimaise compensazione ambientale, €
disposto che le previsione di nuova edificazione sttinificative dimensioni siano
subordinate alla contestuale definizione di idonmesure prescrittive volte in particolare a
realizzare spazi e attrezzature di servizio allawata (viabilita, verde, impianti, parcheggi,
ecc.), in coerenza con quanto disposto al sucaeasiicolo 38.

In riferimento alla declinazione operativa degliietbvi precedentemente indicati per le

U.T.O.E. la Variante generale dispone che il R &hlzh:

a) verificare e valutare lo stato di attuazione deanPiattuativi vigenti, con particolare
attenzione per quelli di recupero del patrimonialiad esistente, previo controllo ed
eventuale approfondimento delle analisi esisteattcertando il livello di efficacia della
normativa esistente in termini di tutela e valoaizbone del tessuto storico con caratteri
tradizionali, conseguentemente determinare unaifgi@edisciplina degli interventi che nel
rispetto delle regole edilizie che storicamenteniwacaratterizzato il processo di formazione
degli assetti insediativi, preveda forme di riudoriee a favorire la residenza stabile e il
recupero a fini residenziali, e piu in generalennutenzione del patrimonio edilizio e degli
spazi aperti di pertinenza tendendo nel contempeliadnare le eventuali criticita rilevate
con il quadro conoscitivo;

b) considerare in dettaglio le previsioni e lo stato atkuazione delle aree destinate a
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trasformazione urbanistica ed edilizia previste Bal. vigente, stabilendo quelle che
potranno essere confermate e quelle che dovrarseseesscluse, in quanto incompatibili,
ovvero potranno essere invece rivalutate defineddo possibili nuove previsioni
coerentemente col dimensionamento individuato d&l, Rnche disponendo una disciplina di
dettaglio che contenga criteri, prescrizioni e ntidéattuative secondo gli obiettivi espressi
dal P.S., analizzando in particolare le motivazidné hanno impedito la piena attuazione
delle previsioni;

c) individuare le “Aree di recupero e rinnovo urbanodmpatibilmente col dimensionamento
individuato del P.S., privilegiando le aree confiedie manufatti caratterizzati da evidenti
condizioni di degrado fisico, socio-economico, m@® e ambientale o le parti del tessuto
insediativo che risultano in abbandono mal confijup non coerenti con la struttura
tipologica e il tessuto urbano di carattere storicoquesto caso dovra comungue essere
garantita la realizzazione e la cessione gratuitgpazi pubblici e di uso pubblico e il R.U.
dovra indicare le “prescrizioni esecutive” volteefinire e assicurare quel complesso di aree
tra loro organicamente e coerentemente integrastitwite generalmente da superfici
fondiarie, viabilita, attrezzature, servizi, sppabblici, spazi a verde, parcheggi, ecc.;

d) classificare il tessuto edilizio recente per il lgudevono essere rilevati i caratteri prevalenti
degli edifici e degli spazi aperti di pertinenza&@seguentemente prescritti gli interventi
ammessi che potranno essere di ristrutturazioneodituzione edilizia, nonché di
ampliamento e sopraelevazione, in funzione deglcisigi caratteri tipologici e ambientali e
nel rispetto di un giusto equilibrio tra spazi sedpe volumi edificati al fine di favorire il
processo di rigenerazione dei contesti urbani arfadelle famiglie e della residenza stabile;

e) individuare le “aree di nuovo impianto” e/o i “lbttliberi per [I'edificazione”,
compatibilmente col dimensionamento individuato &5, da realizzarsi con progetti
pubblici e/o privati che uniscano interventi reddlite onerosi tali da garantire la
realizzazione di parti organiche di insediamentetstmente e funzionalmente relazionato
con le strutture urbane esistenti. In questo caswmadessere di norma garantita, mediante
piano attuativo, la realizzazione e la cession&ugeadi spazi pubblici e di uso pubblico o la
perequazione urbanistica (articolo 60 della L.R0/@3), mediante specifici interventi
realizzativi, finalizzati al perseguimento di obiwt strategici indicati per le singole
U.T.O.E.. In questo quadro il R.U. dovra indicae€prescrizioni esecutive” volte a definire
e assicurare quel complesso di aree tra loro argem@nte e coerentemente integrate
costituite generalmente da superfici fondiariepiita, attrezzature, servizi, spazi pubblici,
spazi a verde, parcheggi, ecc..

Ai fini della fattiva declinazione delle disposirioprecedentemente elencate la Variante

contiene inoltre le seguenti specifiche indicazip@i ogni singola U.T.O.E.: l'identificazione e

la definizione tematica in relazione agli insediamesistenti, i parametri del dimensionamento

espressi in S.U.L. da utilizzare negli atti di gowe del territorio, gli obiettivi riferiti agli

standard urbanistici. Tali ulteriori indicazionirebda considerarsi una componente essenziale e

strutturale (parte antropica ed insediativa) degtbiti territoriali di paesaggio individuati dal

P.S. e con esse si integrano ai fini del congipetseguimento degli obiettivi ad essi associati.

8. VALUTAZIONE E ATTUAZIONE DEL P.S.
8.1. Valutazione ambientale e strategica (integrata ) del P.S.

Ai sensi della L.R. 1/2005 (articolo 3 e 11), sedmite indicazioni espresse dalla D.P.G.R. n°
4R/2007 (regolamento di attuazione dell'articolo ddlla stessa L.R. 1/2005 in materia di
valutazione integrata), alla Variante generale .&. Bi associa, sin dalla preliminare fase di
elaborazione (awvio del procedimento), la valutagiointegrata e la verifica tecnica di
compatibilita relativamente all'uso delle risorssenziali del territorio. La valutazione integrata
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e svolta in modo coordinato con la Valutazione Aenkale e Strategica (V.A.S.) di cui alla
L.R.10/2010, ai sensi e con le modalita di cuiaatitolo 8 della stessa legge regionale.
L'attivita di valutazione (integrata, ovvero amli@le e strategica) si avvale del “rapporto
ambientale”, redatto secondo quanto indicato &ifalo 3 della D.P.G.R. n° 4R/2007 e
all'articolo 24 della L.R. 10/2010, che risulta fmaintegrante e sostanziale del quadro valutativo
del P.S. e a cui si rimanda per specifiche infoiord approfondimenti.

Il rapporto ambientale, oltre ai contenuti proprevasti dalla legge, recepisce inoltre i dati e le
informazioni del quadro conoscitivo del P.S., intalare per quanto concerne le indagini
geologico tecniche (redatte in conformita ai regaati attuativi della L.R. 1/2005) e le sintesi
interpretative. Attraverso il sistema di conoscealtastito con la formazione della Variante, il
rapporto ambientale contiene indicazioni tese evaile le “condizioni di stato” delle risorse,
nonché ad individuare e ponderare il grado di valbiéita e di riproducibilita delle componenti
e dei fattori territoriali e ambientali - riferibilalle diverse categorie di risorse - che
caratterizzano il territorio del comune di Bagnamenodo da formulare misure e prescrizioni
alla trasformabilita degli stessi da recepire edgrdre negli atti di governo del territorio. In
particolare il percorso valutativo assicura la ctetgzza del quadro conoscitivo che si
configura come quell’insieme di conoscenze che soemute necessarie e sufficienti per
definire, valutare e giustificare le scelte progelit di carattere strategico e strutturale;
dimostrare e misurare la sostenibilita delle pawnzrasformazioni previste; verificare il
rispetto delle disposizioni e finalita fondamentall governo del territorio indicate dalla legge e
dagli strumenti della pianificazione territoriakgionale e provinciale.

Coerentemente con le disposizioni del P.T.C. deilavincia di Massa-Carrara e con il P.I.T.
della Regione Toscana, unitamente alle misure dvagaardia della Variante di
implementazione della disciplina paesaggistica tfat®), la Variante generale individua ed
inquadra inoltre, attraverso la ricomposizione deersi profili di analisi conoscitiva in un
quadro interpretativo di carattere unitario, le cifighe componenti territoriali secondo le
seguenti categorie valutative (sintesi interpreati

- Inquadramento strutturale e patrimonio territori@€.15.a;

- Inquadramento funzionale e dotazioni territoriaG.Q5.b.

Le norme della Variante generale, congiuntamentguanto specificatamente indicato nel
“Rapporto ambientale”, dettano misure e prescrizioferite alle componenti territoriali sopra
richiamate e piu in generale alle risorse essdnathke sono il riferimento principale per
I'effettuazione delle valutazioni integrate (ovvenmbientali e strategiche) degli atti di governo
del territorio, in conformita alle norme, ai regolanti e alle direttive regionali e nazionali in
materia. La dimostrazione del loro rispetto & ceiotie per 'ammissibilita delle trasformazioni
e degli interventi previsti negli atti di governelderritorio.

In questo quadro le disposizioni della Varianteegate indicano che la Valutazione integrata
(ovvero ambientale e strategica) degli atti di gowedel territorio, ai sensi di quanto indicato
dall'articolo 14 della L.R. 1/2005 e dall'articol@ della D.P.G.R. n° 4R/2007, deve
comprendere la verifica tecnica di compatibilittatieamente all’'uso delle risorse essenziali del
territorio ,costituendo una “procedura a contertgimico-scientifico avente lo scopo di fare
esprimere un giudizio sulla ammissibilita delle yvis@ni e delle azioni di trasformazione in
relazione alle finalita della legge e ai conterdggli strumenti di pianificazione territoriale di
riferimento”. In particolare la compatibilitd delfgevisioni degli atti di governo del territorio
deve essere garantita mediante:

a) la “valutazione strategica di coerenza” dell'att@dverno del territorio alle disposizioni del

P.S., con particolare attenzione per:

- il rispetto e il controllo di declinazione operativdei contenuti e delle disposizioni
relative allo “Statuto del Territorio” di cui al fGlo Il delle presenti norme, ovvero
concernenti le Invarianti strutturali, il Sistemerrttoriale e gli Ambiti territoriali di
paesaggio;

- il rispetto e la verifica dell’applicazione operatie conformativa dei contenuti e delle
disposizioni relative alle “Strategie dello Svilugpdi cui al Titolo Il delle presenti
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norme, ovvero concernenti il dimensionamento sdsien i Sistemi e sub-sistemi
funzionali e le U.T.O.E.;

- l'osservanza dei contenuti e delle disposizioratieé alla “Sostenibilita dello sviluppo”
di cui al Titolo IV delle presenti norme, ovveronoernenti la valutazione ambientale e
strategica (integrata), I'integrita fisica del tario e delle altre risorse essenziali.

b) la “valutazione degli effetti ambientali” che lei@ai di trasformazioni individuate dall’atto
di governo del territorio possono determinare swdleme delle componenti e degli elementi
costituenti risorse essenziali del territorio, cosme risultano individuate e descritte nel
“Rapporto ambientale” e nelle sintesi interpretatilel P.S..

Il processo di valutazione “deve evidenziare, regba di formazione dell'atto di governo del

territorio, le coerenze interne ed esterne e lataaione degli effetti attesi che ne derivano sul

piano ambientale, territoriale, economico, socialesulla salute umana considerati nel suo
complesso”. L'insieme delle attivita richiamate sdette in apposita relazione argomentativa

(avente anche i contenuti di cui all'articolo 10 degolamento sulla valutazione piu volte

richiamato), corredata di allegati grafici e cartdigi (e anche di strumenti analitici,

comparativi di controllo verifica), costituisce Varifica di conformita degli atti di governo del
territorio al P.S.. In questo quadro le attivitavdiutazione devono essere corredate da idonei
elaborati grafici e cartografici, da porre a cooedargomentazione del quadro progettuale, volti

a verificare e garantire la sostenibilita deglementi.

In ottemperanza al criterio della “non duplicaziatedle valutazioni”, di cui all’articolo 8 della

L.R.10/2010, gli strumenti urbanistici attuativilde.U. si conformano alle prescrizioni e alle

misure (di mitigazione, compensazione, perequaiiaedinite dalle attivita di valutazione

effettuate dal medesimo R.U. e ad esse devono dapdicito riferimento senza che sia
necessaria una ulteriore valutazione di dettaghavo quanto diversamente specificato dal

R.U., gli strumenti urbanistici attuativi predisgids attuazione del R.U., che non modifichino

contenuti sostanziali del medesimo e che ne rispele indicazioni di dettaglio, possono non

ripetere le attivitd di valutazione. Le norme tetw di attuazione del R.U. disciplinano le
attivita di valutazione integrata dei piani attugtiesplicitando quelli esclusi ed indicando
puntualmente quelli per i quali al contrario risuitecessaria la Valutazione e quelli per i quali
la stessa puo essere condotta con modalita serapdifiPer questi ultimi il R.U. definisce le
modalita di svolgimento della valutazione, perispetto delle prescrizioni in esse dettate e per

I'approfondimento (ove necessario) della conoscespetifica dello stato delle risorse e della

ponderazione degli effetti e delle pressioni cheirgerventi individuati dal medesimo R.U.

possono determinare, individuando conseguenteniesieétaglio delle condizioni di intervento

tese a garantire la qualita complessiva e la cabilii@ in ordine ai potenziali impatti
ambientali.

8.2. Disciplina per I'lntegrita fisica e delle riso  rse essenziali

La Variante generale al P.S., anche tenendo coethi @siti conseguenti alle attivita di
Valutazione ambientale e strategica ed in particolado dei livelli di criticita riscontrati in
relazione alla potenziale vulnerabilita delle rior essenziali, i cui indicatori sono
appositamente descritti nel “Rapporto ambientaleV.@d.S. e V.I. intermedia, definisce altresi
la disciplina per la “Sostenibilita dello sviluppaecependo in questo quadro anche indicazioni
regolamentari e di legge, ovvero rispondenti a ifipecstrumenti di pianificazione e
programmazione settoriale (P.A.l., PA.A., ecc.yeesontengono in particolare:

a) le norme concernenti la compatibilita, coerenzardarmita intrinseca del P.S., i contenuti e
le modalita di valutazione degli atti di governd tigritorio (comprensive della relazione di
incidenza), il monitoraggio degli effetti del Pesdegli atti di governo del territorio;

b) le norme concernenti I'integrita fisica e le cladspericolosita idraulica, geomorfologica e
sismica locale del territorio, la definizione delilassi di fattibilita nel R.U., la tutela dei
Geotopi e delle emergenze geologiche;

¢) le norme concernenti la disciplina per l'integiik@le altre risorse essenziali ed in particolare
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acqua, aria, ecosistemi di flora e fauna, benitsresse storico — culturale, la bioedilizia e le
risorse energetiche rinnovabili.

Di particolare importanza sono le horme concernéntegrita fisica e le conseguenti classi di

pericolosita che discendono dal recepimento inveh@opositiva e nelle norme della Variante

generale al P.S. degli esiti conseguenti alle imiageologico tecniche redatte ai sensi
dell'articolo 62 della L.R. 1/2005 e in applicazeonlelle disposizioni di cui alla D.P.G.R.
26R/2007 e depositate al Genio civile di Massa-&arr

Le indagini geologiche contengono inoltre gli ademgnti di cui al D.P.G.R. n° 204/2011

(Eventi calamitosi del 25 ottobre 2011. Misure etar ai sensi dell’articolo 49 della L.R.

1/2005 e articoli 24 e 25 L.R. 67/2003) ed in matre sono corredate di uno specifico

elaborato (denominato “Adempimenti e approfondimédnnhatura geologico tecnica di cui al

D.P.G.R. n° 204/2011 — QG.9") corredato di appadlggati grafici e cartografici, contenente

in particolare:

- le aree gia identificate PG.4, PG.3, Pl.4, PL.3RI&.1. del Bacino del fiume Magra e del
Torrente Parmignola;

- le aree perimetrate ai sensi dell'articolo 2 detrd® richiamato interessate da dissesti
idrogeologici ed idraulici colpite dagli eventi d2b ottobre 2011, ancorché ricomprese in
quelle di cui alla precedente alinea;

- i tratti dei corsi d'acqua “tombati” e relativo el di cui all'articolo 3 del decreto
richiamato;

Tale elaborato contiene inoltre la verifica dellassi di pericolosita individuate dal P.S., in

relazione alle aree precedentemente elencate.dstajguadro le carte di pericolosita del P.S.

unitamente alle disposizioni di cui al Titolo IV @all delle presenti norme rispondono alle

esigenze di adeguamento degli strumenti urbanistiattuazione delle disposizioni del decreto
richiamato.

8.3. Attuazione, operativita e salvaguardie del P.S

L'atto di governo del territorio obbligatorio peattuazione delle previsioni della Variante

generale al P.S., direttamente precettivo, operaiwconformativo del regime dei suoli, € il

Regolamento Urbanistico (R.U.). Esso disciplindtiv#a urbanistica ed edilizia per l'intero

territorio comunale, e si compone, secondo le amdani di legge, di due parti:

a) disciplina per la gestione degli insediamenti esist(di cui all’articolo 55 comma 2 lettera a
L.R. 01/05);

b) disciplina delle trasformazioni e degli assettieitigtivi, infrastrutturali ed edilizi del
territorio (di cui all'articolo comma 2 lettera bR. 01/05).

Nella parte a), previa elaborazione di un propuadyo conoscitivo dettagliato ed aggiornato

periodicamente con particolare riguardo al patrimagdilizio ed urbanistico esistente e alle

funzioni in atto che costituisce approfondimento iategrazione del Q.C. della Variante

generale al P.S., il R.U:

- individua ,in relazione alle U.T.O.E., il perimetaggiornato dei centri abitati, da intendersi
come delimitazione continua comprendente tutterde &dificate e i lotti interclusi, le aree
all'interno di tale perimetro nelle quali € constent’edificazione di completamento o di
ampliamento degli edifici esistenti e le aree eaghbiti sui quali perseguire prioritariamente
la riqualificazione insediativa, le aree destinatle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria nel rispetto degli standard determdeka Variante generale al P.S.;

- definisce la disciplina dell'utilizzazione, del tgaero e della riqualificazione del patrimonio
urbanistico ed edilizio esistente e le azioni tla e valorizzazione degli edifici e manufatti
di valore storico ed artistico, la disciplina deirttorio rurale e quella per le trasformazioni
non materiali del territorio di cui al comma 3 ¢afl. 54 della L.R. 1/2005. Inoltre, esegue la
valutazione di fattibilita idrogeologica degli imenti in base all’approfondimento degli
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studi di natura idrogeologica, geologica ed idiulfacenti parte integrante e sostanziale
della Variante generale al P.S..
Nella parte b) il R.U. individua gli ambiti interseti da interventi di riorganizzazione del tessuto
urbanistico, gli interventi di addizione agli ins@ahenti esistenti consentiti anche all’esterno del
centri urbani e quelli che, per la loro complessia attuano tramite Piani Attuativi, le
infrastrutture da realizzare e le relative areechéni beni sottoposti a vincolo ai fini
espropriativi; redige la rispettiva disciplina dagformazione eventualmente caratterizzata dalla
perequazione di cui all'articolo 60 della L.R. 1030 insieme al programma di intervento per
I'abbattimento delle barriere architettoniche elamistiche finalizzato a garantire un’adeguata
fruibilita delle strutture di uso pubblico e deglpazi comuni della cittd. Le previsioni
individuate ed i conseguenti vincoli preordinatiaa¢éspropriazione perdono efficacia se alla
scadenza del quinquennio dall’approvazione del Rah siano stati approvati i conseguenti
piani attuativi o progetti esecutivi secondo quaintticato dall’articolo 55 commi 5 e 6 della
L.R. 1/2005.
Le trasformazioni del territorio previste dal PcBe richiedono I'esecuzione programmata e
contestuale di interventi pubblici e privati, passcessere attuate mediante la redazione del
Piano Complesso d’Intervento (P.C.1.). Tale pianaonformita con il P.S., individua le risorse
del territorio utilizzate, le aree e gli ambiti sui operare la riqualificazione insediativa, i beni
eventualmente da espropriare, e definisce la #i#@ib economico-finanziaria delle
trasformazioni in esso previste con particolarermfiento alla programmazione delle risorse
finanziarie del comune, la disciplina della peremjoiae di cui al successivo articolo 38 e gli
impegni giuridici vincolanti che dovranno essersusi dai soggetti privati che intendono
partecipare alla realizzazione del piano. InoitrB,C.I. deve essere corredato dalla valutazione
integrata e dal monitoraggio degli effetti del gowe del territorio. Esso integra il R.U. con
efficacia limitata alla permanenza in carica d@lanta comunale che I'ha promosso cosi come
disposto dall’art. 57 della L.R. 1/2005.
Altri atti di governo del territorio, che sono gimanti di dettaglio attuativi di alcune previsioni
del R.U. o del P.C.I. al fine del coordinamento ldégerventi sul territorio, sono i Piani
Attutivi P.A.). Essi, in rapporto agli interventrqvisti, possono avere i contenuti e I'efficacia
dei piani o programmi particolareggiati, quale djudi lottizzazione, quelli per I'edilizia
economica e popolare, quelli per gli insediameradpttivi e quelli di recupero del patrimonio
edilizio. L'atto di approvazione del P.A. individa disposizioni legislative di riferimento e i
beni soggetti ad espropriazione, ed é corredatm gliroprio quadro conoscitivo di riferimento,
dalle relazioni illustrativa e di fattibilitd, nohé dalla specifica normativa di attuazione, oltre
agli altri elaborati di dettaglio di cui al commadéll'articolo 67 della L.R. 1/2005. Nella loro
formazione il comune attua la concertazione fraggetti pubblici e privati che partecipano
all'attuazione del piano.
Sono inoltre compresi tra gli atti di governo defritorio, qualora incidano sull'assetto
costituito dagli strumenti della pianificazionertariale in vigore, determinando modifiche o
variazioni di esse, i Piani e Programmi di Settooaché gli Accordi di Programma e gli altri
atti della programmazione negoziata comunque demamiln questo quadro la Variante
generale al P.S. detta specifiche indicazionifarirnento a:
- Piano di protezione civile;
- Piano comunale di classificazione acustica;
- Piano della distribuzione delle funzioni;
- Piano di indirizzo e di regolazione degli orari.
Nelllambito invece dell'operativita e dell'efficaxi della Variante generale sin dalla sua
adozione sono dettate disposizioni di salvaguaddigoarticolare fino alla approvazione del
nuovo R.U., ai sensi di quanto prescritto dallotd 53 comma 2 lettera h) della L.R. 1/2005,
dalla data di adozione della Variante si applicenseguenti norme di salvaguardia, comunque
di durata non superiore a tre anni:
- sono vietati, esclusivamente in ambiti ed areeriestal perimetro delle U.T.O.E. individuate
dal P.S. adottato, interventi di nuova edificazi¢adicolo 78 comma 1 lettera a) della L.R.
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1/2005) previsti dalle “zone omogenee C, Sottozameogenee Cl e C2 (Piani di
lottizzazione singoli e coordinati)”, di cui alltazolo 17 Capo | Titolo IV del R.U. vigente;

- sono inoltre vietati, esclusivamente in ambiti edeaesterne al perimetro delle U.T.O.E.
individuate dal P.S. adottato, interventi di nuedificazione (articolo 78 comma 1 lettera a)
della L.R. 1/2005) previsti dalle “zone omogeneeSBttozone omogenee B3 (nuovi edifici
in lotti liberi)”, di cui all'articolo 16 Capo | Tolo IV del R.U. vigente;

- sono inoltre vietati, esclusivamente in ambiti edeaesterne al perimetro delle U.T.O.E.
individuate dal P.S. adottato, interventi di nuedificazione (articolo 78 comma 1 lettera a)
della L.R. 1/2005) previsti dalle “zone omogenee Inttozone omogenee D2 (nuovi
insediamenti)”, di cui all’articolo 18 Capo | TimlV del R.U. vigente;

- Su tutto il territorio comunale sono infine vietatierventi di nuova edificazione (articolo 78
comma 1 lettera a) della L.R. 1/2005) previsti@é&flone omogenee T, Sottozone omogenee
T1, T2, T3 e T5 (campeggi, villaggi turistici, atbhi-residence, strutture sociali)”, di cui
agli articoli 27, 28, 29, 30 e 32 Capo IV Titolo 8¢l R.U. vigente ;

E’ comunque vietata I'adozione e approvazione dnPAttuativi di iniziativa privata, di cui al

titolo V Capo IV Sezione | della L.R. 1/2005, in lith ed aree esterne al perimetro delle

U.T.O.E. del P.S. adottato. All'esterno del periretlelle U.T.O.E. sono esclusivamente

ammessi Piani Attuativi connessi con l'attuazionelettivi specifici, indirizzi e prescrizioni

relativi ai Sistemi e sub-sistemi funzionali e @enti gli elementi per la valutazione integrata
da redigersi sulla base delle specifiche indicaziehP.S..

In deroga a quanto precedentemente descritto,se&zinente all'interno delle aree perimetrate

ad esclusiva e prevalente funzione agricola, coensgnte con gli obiettivi generali del P.S.,

sono invece ammessi gli interventi di costruzioneubvi edifici rurali di cui all’articolo 41

della legge regionale 1/2005 sulla base dei Progriagh Miglioramento Agricolo Ambientale

da redigersi in conformita con i parametri del E.T.

Sono comungue fatte salve dalla Variante al P.®rdwisioni disciplinate dai piani attuativi

approvati e/o adottati, con particolare riferimeatquelli di recupero del patrimonio edilizio,

redatti ai sensi della L.R. 57/85, dei centri diri di Gabbiana, Baratti e Cassolana, Groppo,

Mochignano e Nezzana, lera, Compione, Collesinorla@a, Stazzone, Orturano, Vico,

Castiglione del terziere e Treschietto, Pastin@e/&ola, Bagnone e del Castello.

Sono fatti salvi infine dalla Variante generaleRRab. i Permessi a costruire rilasciati e le

Segnalazioni certificate di inizio attivita presatet alla data di adozione del P.S., nonché gl

interventi previsti da convenzioni gia stipulatendocomune di Bagnone.
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“PROGETTO PILOTA" PER LA FORMAZIONE IN FORMA COORDINATA DELLA
VARIANTE GENERALE AL PIANO STRUTTURALE COMUNALE IN COERENZA E
CONFORMITA" CON IL P.T.C. (IN CORSO DI AGGIORNAMENTO) E IL P.I.T.

Quadro propositivo
RELAZIONE GENERALE

(arficolo 53 L.R. 1/2005 - D.P.G.R. 3R/2007)

Gruppo di Lavoro

Coordinamento Scientifico
per la redazione del progetto di P.S.
Fabrizio Cinquini

Coordinamento generale
e responsabile del “Progetto pilota”
Maria Teresa Zattera

Ufficio di Piano

Roberto Corbani (responsabile)
Paolo Bestazzoni (consulente)
Marcella Chiavaccini (consulente)
Valeria Dini (collaboratore)

Consulenze specialistiche

Oscar Domenichelli (Sistema fisico)

Stefano Bacci (Sistema biologico)

Soc. Terre.it (Valutazione integrata e V.AS.)
Marco Nieri (Coerenza P.1.C.)

Responsabile del procedimento
Marco Leoncini

Garante della Comunicazione
Monica Armanetti

Sindaco
Gianfranco Lazzeroni

Assessore Urbanistica
Carletto Marconi



